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Presentacién

La seguridad social en El Salvador ha existido
practicamente desde comienzos del siglo pasado.
Sin embargo, su acceso fue construido en base a la
sociedad del trabajo, por lo que durante muchos
anos la universalidad y gratuidad de estos servicios,
contemplada en la proteccién social, no se concebia
como una obligacion del Estado o una respuesta
a un derecho ciudadano, sino unicamente como
caridad a las y los indigentes.

Aunque estos regimenes contributivos fueron
expandiéndose y llegando a nuevos colectivos
de trabajadores y trabajadoras, ain no han sido
capaces de hacer un combate efectivo de la pobreza,
la desigualdad, la vulnerabilidad y la informalidad
laboral, que son grandes problemas que asechan a
nuestra sociedad.

Es por ello que en el ano 2009 comenzd a
implementarse el Sistema de Proteccion Social
Universal (SPSU) en El Salvador, el cual se eoncibe
como una estrategia de politica social sustentada
en el enfoque de derechos y el ciclo de vida, que
potencia el desarrollo de las personas y busca la
reduccion no solo de la pobreza, sino también de la
inequidad de género y la exclusion social, a través
del desarrollo de la proteccion social.

Durante el periodo de gobierno del presidente
Mauricio Funes, se han dado grandes pasos para
expandir la proteccion social a todas y todos los
ciudadanos, dando prioridad a las personas mads
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pobres. No obstante, launiversalizacion delamisma
es un proceso que debe seguir construyéndose
para garantizar el derecho a la proteccion social
a toda la poblacion. De esta manera, la Encuesta
Longitudinal de Proteccion Social (ELPS)
constituye una herramienta importante para
el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas que conforman el gasto social, ya
que permite monitorear los efectos de los cambios
implementados en las politicas sociales.

Publicamos este informe con el proposito de
presentar la ELPS y que los resultados contenidos
en ella sirvan como una herramienta para las y los
formuladores de politicas publicas, personas del
ambito académico, organizaciones de la sociedad
civil y para todas aquellas personas interesadas
en profundizar y promover el didlogo sobre la
proteccion social en nuestro pais.

Introduccién

La implementaciéon de La Encuesta Longitudinal de
Proteccién Social (ELPS) en El Salvador y el presente
informe de analisis, son el resultado de un trabajo conjunto
de la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), la Direccion
General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En El Salvador esta es
la primera experiencia en llevar a cabo una encuesta con
caracter longitudinal y de cobertura nacional, dedicada al
tema de la proteccion social. La ELPS pretende constituir
un marco estadistico para el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas publicas, en tanto permitira contar
con informacion acerca de los efectos de cambios en las
politicas sociales en el tiempo.

Para la difusion oportuna de resultados y la reflexion, este
informe ha sido pensado en cuatro capitulos. En el primero

se relata acerca de los origenes de la seguridad social y el
nacimiento de la proteccion social. Asimismo, este capitulo
presenta una breve resefia histdrica referente a la evolucion
de la seguridad y proteccion social en El Salvador.

El capitulo segundo presenta las caracteristicas
distintivas de la ELPS como instrumento para el analisis de
la situacion de la seguridad y proteccion social en el pais. El
tercer capitulo explora la informacion de la encuesta para
indagar sobre el mercado laboral y el ahorro previsional en
El Salvador. El cuarto capitulo se centra en el acceso de las
y los usuarios y participantes del sistema de seguridad y
proteccion social salvadorefio y su disponibilidad de redes
de apoyo. Los capitulos tres y cuatro presentan un apartado
que resume los principales temas discutidos. Finalmente, el
informe contiene una seccién de conclusiones generales y
se incluye una seccidon de anexos en la que se exhiben los
cuadros con los principales resultados de la base de datos.
Adicionalmente, se presenta la ficha técnica del trabajo de
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campo y de la muestra que compone esta primera ronda de
la ELPS en el pais.

Confiamos en que tanto la informacion que acd es
presentada como la ELPS misma, constituyen un aporte
relevante paralaelaboracion de politicas publicas orientadas
hacia el mejoramiento y comprension de la situacion de la
seguridad y proteccion social que se vive en El Salvador.

CAPITULOUNO

Los sistemas de seguridad y proteccion social



1.1 De la seguridad social a la proteccion social

La seguridad social, concebida para brindar beneficios
sociales estrictamente a trabajadores y trabajadoras
asalariadas y a sus familias, nacio entre los afios 30 y 50
del siglo XX en Europa y Estados Unidos bajo una clara
influencia delllamadomodelobismarckiano, implementado
en Alemania a fines del siglo XIX.

Los seguros sociales de la época contemplaban beneficios
cofinanciados por las y los trabajadores, las personas
empleadoras y el Estado. De modo que los beneficios
obtenidos se vinculaban al salario recibido, y su objetivo
era garantizar que aquellas personas que se encontraban
trabajando de manera remunerada pudieran mantener su
nivel de vida en caso que sufrieran de algun tipo de riesgos
particulares.

No obstante, elementos como los cambios en la
produccion, los roles de género, los perfiles epidemiologicos
y demograficos dieron paso a cuestionamientos del disefio
del sistema original, principalmente en cuanto ubicaban al
trabajo remunerado como su tinica forma de acceso.

A raiz de estos cuestionamientos y el debate llevado
a cabo, nacid el término de proteccion social, que se
renovo en el marco de la seguridad social después del
replanteamiento de los conceptos clasicos de los seguros
sociales. Este cambio obedecio a las ideas de Beveridge a
finales de 1942, posteriores a la Il Guerra Mundial. Con este
enfoque, se busco trascender gradualmente de la proteccion
exclusiva de trabajadores y trabajadoras, al de ciudadanos
y ciudadanas, retirando el requisito del trabajo asalariado y
promoviendo la universalidad de los beneficios. Es por ello
quela proteccidn social retoma los principios de solidaridad,
equidad y justicia social, rescatando la responsabilidad
del Estado y de la sociedad, para erigirse como derecho
fundamental (véase Mejia-Ortega & Franco-Giraldo, 2007).
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En ese sentido, la proteccion social tiene como
objetivos garantizar un ingreso que permita mantener
niveles minimos de calidad de vida para el desarrollo
de las personas; posibilitar el acceso a servicios sociales
y procurar la universalizacion del trabajo decente. Para
lograr estos objetivos, la proteccion social considera tres
grandes componentes: la proteccion social no contributiva
(tradicionalmente conocida como asistencia social); la
proteccion social contributiva (o Seguridad Social), y la
regulacion de los mercados laborales, que consiste en
normativas y estandares orientados a fomentar y proteger
el trabajo decente (véase Cecchini y Martinez, 2011: 18-19).

De esta forma, el principio de brindar proteccion contra
los riesgos de la época, bajo el que nacio la seguridad social,
ha sido retomado poco a poco en el seno de la proteccién
social. En El Salvador se estan dando los pasos necesarios
para lograr la universalidad con un enfoque de derechos,
como se expone en breve.

1.2 Los programas de seguridad y proteccion
social en El Salvador

Con base en los fundamentos de la tradicion europea
bismarckiana se crearon los primeros disefos de prestaciones
socialesen América Latina y el Caribe, cubriendo exclusivamente
a los trabajadores y trabajadoras asalariadas que tenian una
relacion de dependencia con un patrono (véase Bosch, Melguizo
y Pagés, 2013).

En El Salvador, la seguridad social se desarrolld de manera
paulatina. Durantelaetapainicial delsigloXXexistiayaunrégimen
rudimentariodepensiones,enelcualparticipabanexclusivamente
las fuerzas armadas y aquellas personas empleadas en el sector
publico, mientras que las personas trabajadoras de la industria
eran las tinicas que estaban legalmente protegidas contra riesgos
profesionales (Cordova, Lopez y Mesa-Lago 1994; citado en
Cordova, 2013).

En el pais, antes de mitad del siglo XX la proteccion
social era concebida como una manera de dar caridad y
contaba con escasa participacion del Estado! (PNUD, 2010).
No fue hasta la década de 1950 cuando la concepcion de
una modernizacién guiada por el mismo Estado permitid
avances hacia la proteccion social, en cuanto la Constitucion
Politica de 1950 definio la seguridad social como un servicio
publico de cardcter obligatorio y planted que toda persona
que se encontrara trabajado a cambio de una remuneracion,
tenia el derecho a devengar al menos un salario minimo.
Asimismo, situd el trabajo como una funcién social que
debia gozar de la proteccion del Estado.

Entre los afios 1954 y 1955 nacio el programa de salud
para personas trabajadoras, como parte de los servicios del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS); instituciéon
que habia sido creada en 1949, después de que en septiembre
del mismo afio se anunciara la primera Ley del Seguro
Social (ISSS, 2014).

En un principio, el ISSS se encargé de administrar las
prestaciones en materia de maternidad, salud y riesgos
profesionales; posteriormente, la cobertura de riesgo se
amplio de manera gradual, hasta que en el afio 1969 se cred
el régimen de pensiones para riesgos como invalidez, vejez
y sobrevivencia para el sector privado (Cérdova, Lopez y
Mesa-Lago, 1994; citado en Cordova, 2013).

Hacia el periodo comprendido entre 1975 y 1978 surgid el
programa de pensiones del Instituto Nacional de Pensiones
de los Empleados Publicos (INPEP), con cobertura para
las personas que trabajan en el sector publico, sin incluir
a miembros de la milicia. Si bien el sector militar contaba
desde 1974 con una caja mutual, no seria hasta los primeros
anos de la década de los 80 que apareceria el Instituto de
Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA).

A pesar del progreso que supuso la creacion del ISSS,
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INPEP e IPSFA, la proteccion social basada en el empleo
formal® no fue capaz de garantizar un bienestar minimo
a toda la poblacién y dejaba fuera de su cobertura a la
poblacion del 4rea rural, a las personas trabajadoras
situadas en la informalidad y en general, a la mayoria de la
poblacién en situacion de pobreza. Las politicas neoliberales
instauradas a partir de 1989 transformaron muchas de las
instituciones encargadas de la proteccion social, pasando
de una concepcion de atencion universal a una centrada
en la focalizacién de la atencién y de una politica social
compensatoria, creando fondos y programas destinados a
reducir los costos sociales (véase Segovia, 1998).

En este contexto desregulador, a finales de 1996 se
produce una reforma estructural del sistema de pensiones
con la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones (Ley
SAP). El inicio de operaciones del Sistema de Ahorro
para Pensiones suponia la mayor reforma en materia de
proteccion social del pais (1998); pasando de un sistema
de reparto en la modalidad de primas escalonadas, con
tasas de contribucion crecientes seguin escalones, y cuyos
aportes constituyen la disponibilidad financiera para pagar
pensiones y gastos administrativos de las instituciones
publicas responsables de dicha administraciéon, a uno
de capitalizacion individual plena y gestién privada, a
través de las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), con supervision del Estado; tarea para la cual fue
creada la Superintendencia de Pensiones (SP), ahora
Superintendencia del Sistema Financiero (SSF).

Producto de la profunda reforma que significaba la
ley SAP, en el pais coexisten tres sistemas contributivos
de pensiones: i) el Instituto de Prevision Social de la
Fuerza Armada (IPSFA), que seguiria comprendiendo a
trabajadores y trabajadoras provenientes del sector militar;
ii) el Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP); y iii) el
Sistema de Pensiones Publico (SPP?); el daltimo de estos
cerrado, en cuanto no permitiria nuevas afiliaciones, pero

continuaria brindando cobertura a las personas que se
quedasen en él.

Para iniciar la transicion hacia el nuevo sistema, aquellas
personas pertenecientes al SPP en el momento de la
reforma, se agruparon para su traspaso en tres grandes
segmentos: aquellas obligadas a permanecer en el SPP*,
aquellas que podian optar entre permanecer en el SPP o
migrar al SAP y, finalmente, las que estaban obligadas a
integrarse al SAP® (Martinez, 2008; citado en Fundaungo,
2010). Originalmente cinco AFP administraban los fondos
de pensiones: AFP Maxima S.A., AFP Porvenir S.A., AFP
Prevision S.A., AFP Confia S.A. y AFP Profuturo S.A.

Sin embargo, en el ano 2000 tres de ellas se fusionaron
para conformar la que actualmente se conoce como AFP
Crecer S.A, quedando en el mercado solamente tres
administradoras: AFP Crecer S. A., AFP Confia S. A., y AFP
Profuturo, S. A., esta ultima fue posteriormente liquidada
por haber entrado en quiebra, distribuyéndose la cartera de
personas afiliadas entre las dos AFP restantes, las cuales se
mantienen hasta el dia de hoy.

A pesar del trayecto de la seguridad social en el pais,
su cobertura y eficiencia ha resultado limitada, a lo que se
suma que historicamente han existido grupos poblacionales
que han permanecido excluidos (véase FLACSO-PNUD-
MINEC, 2010), por lo que partir de 2009, con la llegada del
primer gobierno de izquierda elegido democraticamente
en El Salvador, inicia el proceso de definir acciones y
programas para la construccion de una politica social
con un enfoque en derechos humanos, como parte del
Plan Global Anticrisis, reflejado en el Plan Quinquenal de
Desarrollo 2009-2014. Con este trasfondo se da la creacion
del Sistema de Proteccion Social Universal (SPSU), que
busca proporcionar de manera gradual pero sostenida un
conjunto de servicios sociales basicos a todas y todos los
salvadorenos (véase STP, 2013a).
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Dicho sistema inicia el proceso de expansion de la
proteccién social a través de programas enfocados a
poblaciones especificas que se encuentran en condicién
de pobreza y vulnerabilidad, entre ellos: Comunidades
Solidarias, el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso
(PATT)’, Ciudad Mujer; Dotaciéon de Uniformes, Zapatos
y Utiles Escolares’; el Régimen Especial de Salud y
Maternidad para trabajadores y trabajadoras domésticas
del ISSS, entre otros.

Es preciso sefialar que estos programas se encuentran en
fase de maduracion, por lo que se continttan dando los pasos
necesarios para alcanzar la universalidad de la asistencia y
el aseguramiento. Es por ello que para institucionalizar las
garantias necesarias de este proceso, en octubre de 2013, se
presento ala Asamblea Legislativa el Anteproyecto delaLey
de Desarrollo y Proteccidon Social, la cual fue aprobada en
abril de 2014. De acuerdo a su articulo primero, la Ley tiene
por objeto establecer las politicas, planes y programas, asi
como crear el sistema necesario para proteger, promover y
garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas,
en la perspectiva de la construccion progresiva de su
ciudadania social y del Estado garante de los derechos,
conforme alos estandares de bienestar mas amplios posibles
con igualdad, equidad y reconocimiento de la diversidad,
desde el enfoque y la perspectiva de los derechos humanos
integrales. Con la aprobacion de esta Ley, los programas
sociales se convierten en un proyecto de pais, con lo que su
continuidad estd garantizada y podra seguirse invirtiendo
en su fortalecimiento.

CAPITULODOS

Aportes de la Encuesta Longitudinal de Proteccidon Social en
El Salvador



2.1 La ELPS como instrumento para el estudio
de la seguridad y la proteccion social

En El Salvador existen instrumentos oficiales que tienen
el proposito de recabar informacion sobre las condiciones
socioecondmicas y demograficas de las personas que
conforman los hogares en diferentes puntos del tiempo.
Entre esas fuentes estan aquellas presentadas por la
Direccién de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), como son
las Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM)®
y el mas reciente VI Censo de Poblacion y V de Vivienda
de 2007 (CPV2007). Otro instrumento disefiado por la
DIGESTYC para dar a conocer las principales caracteristicas
de las actividades econdmicas que se realizan en el pais son
los VII Censos Econdmicos de 2005 (CE2005)".

Las encuestas y censos antes mencionados recogen ciertos
aspectos minimos referentes a la seguridad y proteccion
social en El Salvador, por lo cual la implementacion de la
ELPS constituye un avance en la materia, no solamente
porque se perfila con un disefio en formato longitudinal'?,
sino también porque dispone de una estructura pensada
especificamente para profundizar sobre la dindmica
de la seguridad y proteccion social, reparando en sus
aspectos estructurales y caracteristicas socioecondmicas y
demograficas vinculadas.

Asimismo, la ELPS es una de las bases de datos
que DIGESTYC levant6 en el afo 2013 a partir de una
iniciativa regional promovida por el BID con el objetivo
de fortalecer la capacidad institucional de los paises para
formular reformas en la proteccion social. De modo que
la ELPS pretende ser una herramienta para el disefio e
implementacion de politicas publicas.

Los aportes distintivos de ELPS con respecto al resto de
instrumentos oficiales se centran en 3 grandes temas: (1)
el mercado laboral, historia de trabajo y su vinculo con la
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seguridad social, (2) el sistema contributivo de pensiones
y el sistema de salud, y (3) el Sistema de Proteccién Social
Universal.

El primero de estos temas es de gran relevancia, pues
permite indagar enla dindmica de las transiciones laborales,
que juega un papel fundamental en la determinacién de
los niveles de ahorro previsional que las y los trabajadores
obtienen a lo largo de sus vidas. El segundo de estos
temas permite estimar las densidades de cotizacion y las
valoraciones que las personas realizan sobre la seguridad
social en el pais. Finalmente, el tema referente al Sistema
de Proteccion Social Universal, da pie al andlisis de la
participacion de las y los ciudadanos en algunos programas
no contributivos que conforman el paquete de prestaciones
sociales de El Salvador.

2.2 Elmercado laboral, historia de trabajo y su
vinculo con la seguridad social

La ELPS revela aspectos sobre el vinculo que opera
entre el mercado laboral, la afiliacién y las cotizaciones
previsionales destinadas principalmente a garantizar el
consumo necesario en la etapa de la vejez, ya que recaba
informacion sobre el primer trabajo remunerado y la
trayectoria laboral, que permite indagar sobre el fendmeno
de las transiciones entre el mercado de trabajo formal,
informal, la inactividad y el desempleo. Las cuales son
particularmente importantes para el sistema de pensiones.
Ya que si bien, cerca de un 30% de las y los trabajadores
salvadorefios cotiza al sistema de pensiones en un momento
dado®, es probable que muchas de estas personas no
lleguen a cotizar suficiente tiempo para tener una pension
(o una pension digna) cuando llegue la jubilacién. Es por
tanto que resulta fundamental observar trayectorias largas
de las y los trabajadores para proyectar con mas certeza la
cobertura que el sistema de pensiones ofrecerd en el futuro.

De la mano, la encuesta registra caracteristicas sobre
la afiliacién a sindicatos y aportaciones a los sistemas de
pensiones y salud', las indemnizaciones al cabo de la
actividad laboral y alaslicencias de maternidad en el trabajo,
entre otros temas de relevancia. Finalmente, se destaca la
presencia de un modulo para indagar sobre caracteristicas
de la capacitacion para el trabajo y el uso de las habilidades
adquiridas en el desempefio de las actividades que las
personas entrevistadas desarrollan en su entorno laboral y
para la mejora de su formacion profesional.

2.3 Elsistema de pensiones contributivo y el
sistema de salud

Laencuesta permite aproximarse a una mejor compresion
dela situacion de las personas que los sistemas de pensiones
y salud tienen como poblacion objetivo. El cuestionario
empleado posee un disefio que profundiza sobre aspectos
referentes a: la afiliacion, cotizacion y cobertura que gozan
los trabajadores y trabajadoras; la valoracion e incentivos
de la afiliacion y cotizacion, el conocimiento por parte
de los usuarios sobre el funcionamiento del sistema de
pensiones y su familiaridad en lo concerniente al manejo
de los ahorros previsionales efectuado por parte de las
instituciones administradoras.

Adicionalmente, la ELPSbrindainformacion concerniente
a las proyecciones y decisiones del retiro, las caracteristicas
de las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia®, el
uso de seguros médicos publicos y privados, la condiciéon
de salud (auto reportada), asi como el desempeno de
actividades beneficiosas o nocivas para la salud.

Por otro lado, también ofrece cifras relativas al cuidado
de personas adultas mayores y caracteristicas de las redes
de apoyo para personas con dificultades para realizar
actividades cotidianas de la vida diaria.
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2.4 El Sistema de Proteccién Social Universal

Enloreferente al seguimiento delas politicas y programas
sociales globales y sectoriales que componen el gasto social
del Estado'® es posible encontrar informacion acerca de:
el conocimiento de los ciudadanos sobre el programa de
Comunidades Solidarias (CS), los requisitos y beneficios de
la Pension Basica Universal (PBU) y del Programa de Apoyo
Temporal al Ingreso (PATI), asi como la participacion en los
programas de CS, PBU y PATL

Finalmente, la informacion recopilada en la encuesta
permite abordar aspectos de la cobertura y beneficios
recibidos en concepto de subsidios a la electricidad, agua
potable, gas licuado de petrdleo, insumos agricolas y
paquetes escolares, entre otros.

2.5 Aspectos técnicos de la ELPS

2.5.1 Trabajo de campo

Para esta primera ronda de la ELPS, el trabajo de
campo se desarrolld por el equipo de DIGESTYC
entre los meses de marzo y julio de 2013. La
poblacién de estudio de la encuesta fue conformada
por personas que residen en El Salvador y que
cuentan con 18 anos o mas de edad.

2.5.2 Tipo y tamafno de muestra

Por su parte, el proceso de recoleccidon partio de
una muestra multietdpica de 18,000 viviendas, cuya
distribucion fue llevada a cabo utilizando el método
de afijacion proporcional al tamafio. Con este disefio
se garantiza una representatividad tanto a nivel de
pais, de sus areas de residencia geografica, urbana
y rural, como de los catorce departamentos que
componen el territorio nacional. Adicionalmente,

para garantizar un tamafno muestral que contemple
las no respuestas, se definié una sobre muestra de
aproximadamente el 25% de la muestra total.

Con este disefio se obtuvo una efectividad del
83.6%, llegando a entrevistar a 15,051 personas
a lo largo de todo el pais. De forma que esta
especificacion muestral ofrece un error +3.0% para
las agregaciones a nivel nacional, y errores que
van desde el +3.5% hasta el +4.1% para los analisis
a nivel departamental. Para futuras rondas, este
disefio se extenderd a un panel puro, en el que la
validaciéon y/o renovacion de la muestra deberia
tomar lugar cada cuatro rondas. En ese sentido, la
muestra de esta primera ronda constituird la base
para el resto de las aplicaciones del panel.

2.5.3 Personas entrevistadas

Las personas entrevistadas fueron seleccionadas
a través de un muestreo probabilistico que partid
de un marco metodologico basado en viviendas
particulares ocupadas, para culminar con la
seleccion aleatoria de un individuo con al menos
18 afios de edad por medio de la aplicacion de una
tabla de Kish. Esta persona seleccionada reportd
informacion sobre si misma y su hogar. La seleccion
fue realizada incluyendo a personas de ambos
sexos que cumplian con la condicién de residir en
una vivienda elegida dentro del marco muestral.

2.5.4 Instrumento

El cuestionario fue disefiado a partir de la
propuesta del Proyecto Regional de Encuestas
Longitudinales de Proteccion Social del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y adaptado a
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la realidad salvadorena por la STP y DIGESTYC,
examinandolo a través de una prueba piloto
durante la fase correspondiente.

La boleta se estructura en ocho secciones
adicionales a aquella referente a la composicion
de los hogares. Las secciones en cuestion son las
siguientes: (1) caracterizacion sociodemografica de
la persona entrevistada, (2) educacion de la persona
entrevistada, (3) mercado de trabajo e historia
laboral, (4) sistema de pensiones y proteccion
social, (5) salud, (6) ingresos', (7) patrimonio, y (8)
composicion y caracteristicas del hogar.

CAPITULOTRES

El mercado laboral y el ahorro previsional



El presente capitulo se divide en dos partes. La primera
parte pone especial énfasis en estudiar los elementos del
mercado laboral vinculados con el ahorro previsional,
mientras que la segunda parte se ocupa de interpretar las
decisiones de realizar ahorro previsional por parte de las y
los trabajadores.

3.1  El mercado laboral como mecanismo de
ahorro

3.1.1 Las transiciones laborales

El porcentaje de personas trabajadoras que
cotizan hoy no es necesariamente un reflejo del
porcentaje de personas que tendran una pension
en la vejez, y es que en El Salvador, como en otros
paises de la region, ahorrar lo necesario para
obtener una pension en el sistema previsional
de capitalizacion requiere de un historial de
cotizaciones de un minimo de 25 afios (Republica
de El Salvador, 2012).

Al estar el sistema de seguridad social
intimamente vinculado al mercado laboral, las
cotizaciones estan sujetas no solo de la politica
tributaria, laboral y social, sino también de las
fallas que pueden encontrarse comtinmente en los
mercados de trabajo: el desempleo, el subempleo y
la informalidad, etc. (véase PNUD, 2008 y CEPAL,
2006)

En este apartado se enfatiza el fenomeno de la
informalidad y las transiciones laborales a las que
se enfrentan las y los trabajadores salvadorefios.
Para ello es importante sefialar que el concepto
de informalidad usualmente se ha encontrado
circunscrito a la factibilidad con la que dicho
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fenomeno puede medirse (véase Freije, 2002)".
Una acotacion de trabajo formal es aquella en la
que tanto la persona empleadora como aquella en
calidad de empleada han celebrado un contrato de
trabajo®. Por otra parte, el colectivo de trabajadores
y trabajadoras formales puede delimitarse en
términos de la proteccion social, dependiendo de si
estas personas se encuentran cubiertas o no por el
paquete de prestaciones sociales que ofrece el pais.

En la practica, uno de los recursos utilizados con
mas frecuencia es definir la informalidad a través
de un enfoque de productividad, planteandose
que los grupos informales comprenden a las y los
trabajadores, tanto no asalariados o asalariadas
como propietarios o propietarias, que trabajan
en unidades de produccion de pequeiio tamano
(menos de 5 empleados).” Desde una perspectiva
de la proteccion social, se define la informalidad
en términos de aquellas personas que en un
determinado momento, aunque manifiestan
encontrarse afiliadas, no realizan cotizaciones a
ningun sistema de pensiones.”

Es preciso sefalar que el desempeno de las
personas trabajadoras dentro o fuera de la
formalidad no es de cardcter estatico, pues transitan
entre las actividades formales e informales con
mas frecuencia de lo que se cree. Esta dindmica
guarda una estrecha relacidon con las cotizaciones
previsionales, ya que la transicion entre un empleo
en el que resulta obligatorio cotizar a uno en el
que no lo es genera secuencias erraticas de aportes
en muchos casos, con lo cual se deterioran las
densidades delas contribuciones y por consiguiente
la pension final que las personas obtendran (véase
Bosch y Esteban-Pretel, 2009 y Bosch, Melguizo y
Pagés, 2013).

Para explorar este fendmeno se presenta a
continuacion una matriz de transiciones laborales
con informacion referente al periodo comprendido
entre febrero de 2011 y febrero de 2012. Esta
construccion permite examinar las rotaciones entre
la formalidad, la informalidad, la inactividad y el
desempleo en el lapso de un afio®. Para ayudar a
comprender este fendmeno, esta matriz incluye
las categorias tanto de trabajadoras y trabajadores
asalariados formales como informales. La primera
de estas clasificaciones hace referencia a personas
que se encuentran en relacion de dependencia
laboral y que se encuentran cotizando al sistema de
pensiones (asumiendo la definicion de formalidad
respecto de la proteccion social). Asimismo,
la segunda clasificacion, personas asalariadas
informales, se refiere a trabajadoras y trabajadores
que se encuentran en relacion de dependencia pero
que no cotizan al sistema de pensiones.

Ademas, se incluyen en la matriz de transiciones
laborales las categorias de ocupacion de cuenta
propia formal y cuenta propia informal. La primera
tipificacion se refiere al colectivo de personas que
trabajan de forman independiente, no cuentan
con personas empleadas a su cargo y realizan
sus cotizaciones previsionales en el sistema de
pensiones. La segunda categoria, cuenta propia
informal, contempla a trabajadoras y trabajadores
independientes que no tienen personal a su cargo
y que no cotizan al sistema de pensiones. Por otro
lado, las personas que durante el corte temporal
seleccionado (feb. 2011-feb. 2012) no se encontraron
desempenando ninguna actividad remunerada,
fueron clasificadas en la categoria de no trabajando.

De acuerdo con la informacion contenida en
esta matriz se puede observar que de aquellas
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personas que trabajaban como asalariadas formales
en febrero de 2011, el 93.4% continué siendo
asalariadas formales al cabo de un ano (febrero
de 2012), 0.8% de ellas pas6 a ser asalariadas
informales, 0.7% a ser cuenta propia informales y
5.2% quedé sin trabajo, ya sea por inactividad o
desempleo*. Esto puede interpretarse como que en
El Salvador, de las personas que cotizaron en un
determinado momento, el 93.4% lo continuaran
haciendo transcurrido un afio.

En el caso de las personas que no cotizaban, y
que fueron clasificadas a febrero de 2011 como
asalariadas informales, el 92.7% continud siendo
asalariadas informales un afio mas tarde (febrero
2012), y solamente 0.3% logrd colocarse en el
sector formal como trabajadoras asalariadas. El
0.8% de ellas se desempennd a dicha fecha como
cuenta propia informales. Finalmente, 6.3% de
ellas no se encontro trabajando al final del periodo
de referencia. En consecuencia, puede inferirse
que en el mercado de trabajo de El Salvador, las
personas que no generan ahorro previsional en
una determinada fecha, dificilmente logran hacerlo
después de un ano.

Por otro lado, el 100% de las personas que se
encuentra trabajando como cuenta propia formales,
permanecerian en esta categoria transcurrido
un ano. Probablemente, estas trabajadoras y
trabajadores dispongan de ingresos laborales que
les permita gozar de cierta estabilidad, a la vez que
poseen una valoracion de los beneficios de ahorrar
para la vejez que se ubica por encima de sus costos.
Sin embargo, sobre este argumento se reflexionara
en secciones posteriores de este capitulo.

En cuanto a las personas que a febrero de 2011
se ocuparon como cuenta propia informales,
solamente 0.2% serian asalariadas formales al
cabo de un ano, 0.6% cambiaron de situaciéon de
informalidad, al transitar y pasar a conformar
parte del colectivo de trabajadoras y trabajadores
asalariados informales. Se observa por tanto, que
96.8% continud siendo cuenta propia informal y
2.5% de estas no se encontrd realizando ningtn
tipo de trabajo remunerado.

Por otro parte, del segmento de personas que a
comienzos del periodo (feb. 2011) reportaron no
estar trabajando, llegado febrero de 2012 un 14.9%
de ellas logrd insertarse al mercado de trabajo
como asalariadas formales, 26.6% lo hizo como
asalariadas informales y 14.7% como cuenta propia
informales. Apenas 0.3% se desempené como
cuenta propia formales al cabo de un afio y 43.4%
continuo estando inactivas o desempleadas, por lo
que no se encontraron empleadas.

Es preciso detenerse en este punto y prestar
atencion sobre como en el transcurso de 12 meses,
el sector informal del mercado de trabajo absorbe
cerca del 41.3% de aquellas personas que no se
encontraban trabajando®, lo que entre otras cosas
significa que si bien estas personas recibirdn una
remuneracion, dificilmente llegardn a generar
algin ahorro para su retiro debido a la mecanica
del mercado de trabajo.
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Cuadro 1. Transiciones laborales entre febrero de 2011 y febrero de 2012 (en %)

pension en la vejez.

Cuadro 2. Transiciones laborales entre febrero de 2011 y noviembre de 2012 (en

%) de los niveles salariales mas elevados.

Febrero 2012
Categoria de
ocupacion de las Asalariadas  Asalariadas i:'j;? 3?:::: No Total
pqrs:onas formales informales forirales o trabajande
entrevistadas
Asalanadas
feirrinlas 934 0.8 0.0 0.7 5.2 100.0
— Asalanadas
S informales 0.3 92.7 0.0 0.8 6.3 100.0
g Gusniapiopis 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0
@ :grrmale's
=] uenta propia
IE R 0.2 06 0.0 96.8 25 100.0
Mo trabajando 149 26.6 0.6 14.7 434 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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MNoviembre 2012
Categoria de o &
ocupacion de las Asalariadas  Asalariadas p?::i? ;;;I: No P
personas formales informales fiiedes informales  rabajando
entrevistadas
Asalanadas
fpraatan Ba.7 08 0.0 1.0 85 100.0
— Asalaniadas
ﬁ ok R . 1.2 87 4 0.0 16 o8 100.0
6 ‘Cueniapropla 0.0 0.0 97.7 0.0 23 100.0
@ formales
& Cuenta propia
9 inf ah 0.3 05 0.0 850 4.2 100.0
Mo trabajando 202 N6 0.5 19.6 283 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

Sibien se han exploradolas transiciones laborales
al cabo de un afo, también es importante examinar
lo que ocurre en un periodo mas largo de tiempo,
por ejemplo 21 meses. El cuadro siguiente contiene
la informacién de transiciones laborales estimadas
para el periodo comprendido entre febrero de 2011
y noviembre de 2012. La evidencia sugiere que el
89.7% delas y los trabajadores asalariados formales,
continuaron siendo formal al cabo de los 21 meses,
debido que para esa fecha, 0.8% se encontraria
trabajando en la informalidad como asalariadas
o asalariados, mientras que 1.0% trabajo en la
informalidad por cuenta propia. Finalmente, 8.5%
de las que eran personas asalariadas trabajando en
la formalidad en febrero de 2011, pasaron a no estar
trabajando en noviembre de 2012.

En el caso de la insercién de las personas que
reportaronnoestar trabajandoal comienzo del periodo
de referencia (febrero 2011), aproximadamente
51.2% fue absorbida por el sector informal. En otras
palabras, estas personas pasaran a conformar parte de
la poblacion ocupada, pero probablemente generaran
muy poco o incluso ningtin ahorro previsional para
su pension en la vejez.

Estas transiciones laborales deben analizarse
no solo a nivel agregado sino también a nivel de
ingreso laborales, pues ciertos comportamientos
particulares podrian revelarse. Es por ello que en
el cuadro siguiente se presentan las transiciones
laborales de las y los trabajadores formales segun
deciles de remuneraciones. En el decil mas bajo
de remuneracion (decil 1), apenas 71.4% de las
personas en esta categoria permanecieron como
asalariadas formales, mientras 13.7% se traslado
a desempenarse como trabajadores y trabajadoras
informales por cuenta propia, y 14.9% pas6 a no
trabajar.

A modo de ejemplo, cuando el analisis se enfoca
en el cuarto decil de remuneraciones, se observa
que 93.2% de las personas asalariadas formales
continuaron desempefnandose en dicha categoria
ocupacional al cabo de 12 meses, mientras que
unicamente 6.8% transitd a otras categorias
laborales o incluso pasd a no realizar ningtn tipo
de trabajo remunerado.

Por altimo, en el decil de remuneraciones mas
alto (decil 10), 97.5% de las y los trabajadores
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asalariados formales continué desempenandose en
la misma categoria pasados 12 meses. Es decir, que
permanecieron en relacién de dependencia laboral
y continuaron realizando sus aportes al sistema de
pensiones. En sintesis, las personas de los menores
deciles de remuneracion experimentan niveles de
transiciones laborales mas acentuadas que aquellas
de los niveles salariales mas elevados.

Cuadro 3. Transiciones laborales de personas trabajadoras asalariadas entre

febrero 2011 y febrero 2012, segin deciles de remuneracion (en %)

Deciles de

remuneracion

Asalariadas formales
a febrero de 2011

ammwmmhmmﬂ

Asalariadas Asalariadas
formales

71.4
786
82.4
83.2
91.6
96.3
98.2
95.6
95.6
a7.5

Febrero de 2012
Cuenta Cuenta No
Informales i :?r:ggllz % infl:-ﬁze > frabajando L,
0.0 0.0 13.7 149 100.0
14.7 0.0 6.7 0.0 100.0
9.0 0.0 5.2 34 100.0
0.7 0.0 4.5 1.6 100.0
24 0.0 04 586 100.0
0.6 0.0 0.3 2.8 100.0
0.3 0.0 0.0 1.5 100.0
0.7 0.0 1.0 1.7 100.0
0.0 0.0 0.2 4.3 100.0
0.0 0.0 02 23 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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La siguiente matriz de transiciones laborales
muestra el destino de los trabajadoresy trabajadoras
asalariadas formales, desde febrero de 2011 hasta
noviembre de 2012. Es decir, aproximadamente 21
meses después del inicio del periodo de referencia.
Destaca en primer lugar que solamente 37.4% de las
personas que pertenecen al decil de remuneracién
mas bajo (decil 1) permanecié como asalariadas
formales llegado noviembre de 2012. Respecto a
las personas del cuarto de decil de remuneraciones
que fueron asalariadas formales en febrero de 2011,
unicamente 77.0% de ellas contintio siéndolo en
noviembre de 2012.

Puede apreciarse que a pesar de que en este
analisis se contempla un periodo cercano a los dos
anos,el96.2%deaquellastrabajadorasy trabajadores
formales del decil mas alto de remuneraciones
laborales (decil 10), continué desempefidndose
en la misma categoria ocupacional después de 21
meses. Esta evidencia, deja ver que el fenomeno
de las transiciones laborales no afecta de forma
homogénea a todas las personas que participan en
el mercado de trabajo. Concretamente, son aquellas
personas con las remuneraciones mas bajas las
que transitan entre una y otra actividad durante
periodos relativamente cortos de tiempo.

Cuadro 4. Transiciones laborales de personas trabajadoras asalariadas entre
febrero 2011 y noviembre 2012, segin deciles de remuneracion (en %)

Noviembre 2012

Decilesde  Asalariadas Asalariadas ';';';’f: g;':;f No

remuneracion  formales Informales T e o trabajando
” 1 374 0.0 0.0 263 36.3
o 2 70.0 16.0 0.0 67 7.3
E b 3 65.6 16.2 0.0 52 13.1
so 4 77.0 4.1 0.0 10.1 8.8
w ° 5 90.5 14 0.0 0.4 7.7
S 6 91.1 0.1 0.0 0.3 8.4
Ly 7 94.6 1.0 0.0 0.0 43
f‘: ] 8 95.3 07 0.0 1.0 20
2 o 9 952 0.0 0.0 04 44
10 96.2 0.0 0.0 0.2 36

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Teniendo presentes estas rotaciones entre
el sector formal e informal, la inactividad y el
desempleo, se estimo el porcentaje del tiempo que
las personas reportan haber cotizando al sistema
de pensiones entre febrero de 2011 y noviembre de
2012, pudiendo apreciarse que en los cuatro deciles
de ingreso laboral mas bajos, el tiempo cotizado no
supero el 10.0%, mientras que en los deciles mas

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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altos, este porcentaje fue significativamente mds
elevado y lleg6 hasta el 70.1% en el decil 10.

En general, las mujeres se encuentran en una
situacion menos favorable que los hombres, en
tanto el tiempo cotizado de las primeras fue 28.9%,
mientras que el de los hombres fue de 30.7%. Sin
embargo, cuando se examina su situacion a través
de los deciles de ingreso laboral, se aprecia que
el porcentaje del tiempo que estas reportaron, es
mas elevado que el de los hombres en la mayoria
de niveles de remuneracion. De esta forma, los
constantes flujos entre el mercado formal e informal,
lainactividad y el desempleo, generan un deterioro
del tiempo de cotizacion de las personas afiliadas y
como consecuencia dificultan el ahorro previsional
que sirve para financiar una pension durante la
vejez®.

Cuadro 5. Tiempo en que ha cotizado al sistema de pensiones
por sexo segin deciles de remuneracion entre febrero 2011y

noviembre 2012 (en %)*

mﬁ:’ﬂ:;g&“ Hombres Mujeres Total
1 25 2.0 22

2 32 34 33

3 24 44 32

4 10.1 9.0 96

5 210 232 220

6 53.1 60.8 56.2
7 467 56.3 50.0

8 429 423 427

9 516 587 541
10 65.3 76.1 70.1
Total 30.7 28.9 299

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador.

Primera ronda, 2013.

Porotraparte, seestimoeste porcentaje del tiempo
trabajado segiin grupos de edades especificas. Las
cifras para este analisis se presentan en el cuadro
siguiente, revelando que los grupos poblacionales
con edades entre los 18 y 29 anos, y puntualmente
aquel grupo entre los 30 y 49 afios, poseen los
porcentajes de tiempo cotizado mas elevados, con
31.4% y 34.6% respectivamente. Las personas con
edades entre los 50 y 59 anos, apenas alcanzaron
el 21.6% del tiempo cotizado durante el periodo de
referencia.

Cuadro 6. Tiempo en que ha cotizado al sistema de pensiones

por sexo segun grupos de edad especificos entre febrero
2011 y noviembre 2012 (en %)

Grupos de edad Hombres Mujeres Total
Entre 18 y 29 afios 334 30.0 31.4
Entre 30 y 49 afios 31.7 373 346
Entre 50 y 59 afnos 17.6 24.9 216
60 afios o mas 8.0 11.8 10.4

Fuente: Elaboracion propia con bass en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

Adicionalmente, en el cuadro siguiente se
presenta la densidad de cotizacion al sistema de
pensiones hasta diciembre de 2012. Esta densidad
de cotizacion es un indicador que se construye a
partir de la razon del nimero de afios cotizados y
el nimero de anos trabajados®. Por tanto, esta cifra
simboliza el tiempo de cotizacion como porcentaje
del niimero de afios que la persona reporta haber
permanecido en el mercado de trabajo desde su
primer empleo®.

Debe tenerse presente que esta es una estimacion
que las personas entrevistadas realizan, por
lo que probablemente difiere con los registros
administrativos. Las cifras sugieren que en
promedio, las personas entrevistadas poseen
una densidad de cotizacién de 22.9%, la cual es
alrededor de 8.1% mas baja para las mujeres.
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Cuadro 7. Densidad de cotizacion hasta diciembre de 2012

(en %)
Diferencia
Hombres Mujeres Total (Mujer-Hombre)
814"
277 19.6 ) (0.0376)

Mota: Emores estandar entre paréntesis.
*** Significativo al 1% ** Significativo al 5% * Significativo al 10%.

Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador, Primera ronda, 2013,

Adicionalmente, se presenta en el grafico
siguiente la densidad de cotizacion segin grupos
de edad y sexo. En este punto se aprecia que el
indicador en cuestion parece decaer a medida que
los anos de edad incrementan, probablemente
como producto de las transiciones que se producen
en el mercado de trabajo, que le impiden a las y los
trabajadores ahorrar de forma constante durante
su vida laboral.

Grafico 1. Densidad de cotizacion hasta diciembre de 2012 por grupos etarios

seguln sexo (en %)

/

18-23
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52

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador, Primera ronda, 2013

A continuacién se ha estimado la densidad
de cotizacion seguin los niveles educativos de las
personas entrevistadas y su sexo. Al parecer, existe
una relacion directa entre los afios de escolaridad
y el indicador de densidad de cotizacion, lo cual
quiere decir que aquellas personas que alcanzan
mayores niveles educativos, cotizan al sistema
de pensiones con mas regularidad, durante el
tiempo que desempefian una ocupacion laboral.
Esto probablemente estd asociado a los retornos
positivos de la educacion en el mercado de trabajo,
que ayuda a las y los individuos a colocarse en
el sector formal y en ocupaciones de mayores
remuneraciones (véase Mincer, 1991). Como se ha
sugerido, estainsercion permite que las transiciones
laborales de estas personas hayan sido menos
recurrentes que aquellas de las y los trabajadores
de niveles educativos mas bajos.

Grafico 2. Densidad de cotizacion hasta diciembre de 2012 por nivel educativo

alcanzado segun sexo (en %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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Finalmente, en el grafico siguiente se presenta la
distribucion de las densidades de cotizaciones. Se
logra apreciar que mas del 60.0% de las personas
nunca cotizo al sistema de pensiones y que menos
del 20.0% de las personas ha logrado realizar
aportaciones durante toda su actividad laboral. El
resto de personas poseen densidades que superan
al 0.0% pero que no logran alcanzar el 100.0%.
Puede pensarse que estos niveles imperfectos de
densidades cotizaciones son en parte debidos a
las rotaciones laborales entre la formalidad, la
informalidad, el desempleo y la inactividad.

Grafico 3. Distribucion de la densidad de cotizacion hasta
diciembre de 2012 (en %)

o - e - . — r Iu

o] 20 40 860 &0 100
Densidad de cotizncidn

Fuente: Elaboracion propéa con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

3.2 Los trabajadoresy trabajadoras res
pecto a su valoracién de los beneficios de
la seguridad social

De forma complementaria, es necesario entender no
solamente cudles son los beneficios de la formalidad sino
también en cudnto valoran las personas trabajadoras estos
beneficios en relacion con los aportes que deben realizar. Si
la valoracion es igual o mayor que el aporte, entonces las y
los trabajadores podrian estar dispuesto a asumir, en forma

de menores salarios netos, los costos de la formalidad.
Sin embargo, si la valoracion es baja, probablemente las
personas trabajadoras no estardn dispuestas a aceptar esas
reducciones y la empresa tendra que asumirlas en forma
de menores beneficios, menor empleo formal o mayores
precios (Bosch, Melguizo y Pagés, 2013).

En El Salvador las personas trabajadoras afiliadas
al Sistema de Ahorro Privado (SAP), deben realizar
aportaciones de manera cofinanciada con la persona
empleadora. El aporte que las personas afiliadas a las AFP
deben efectuar corresponde al 6.25% de su salario mensual,
mientras que la ley estipula que la responsabilidad de
la persona empleadora es la de contribuir a este fondo
previsional con un monto equivalente al 6.75% del salario
mensual de la persona empleada®. Para gozar de un
seguro de salud brindado por el ISSS el importe es también
cofinanciado y, para la persona empleadora, asciende
mensualmente al 7.5% del salario de los trabajadores y
trabajadoras, y para el caso del empleado o empleada, la
cifra a cotizar consiste en 3.0% del monto devengado. Esta
contribucion es imputada sobre un salario maximo de hasta
US$685.71 mensuales™.

Para aquellas personas entrevistadas que no se
encontraban cotizando al sistema de pensiones o de
salud actualmente, se presenta en el cuadro siguiente el
porcentaje promedio del monto de sus salarios que estarian
dispuestos a cotizar. Los escenarios son diferentes segin
se enfoca el andlisis a pensiones o a salud. Mientras que
para el caso de los aportes en pensiones, la disposicion de
las y los trabajadores se encuentran por debajo de las tasas
establecidas por la ley, los aportes para el seguro de salud
adquieren (en promedio) una valoracién mayor al costo
establecido por los estatutos del ISSS*.

La informacién mostrada en el siguiente cuadro deja
ver que las mujeres valoran mas el seguro de salud. Una
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posible hipdtesis es que el monto promedio que ellas
estarian dispuestas a cotizar es superior debido a que las
construcciones sociales y los roles de género han adjudicado
el cuidado de los miembros del hogar a las mujeres (véase
PNUD-UNIFEM, 2009), razon por las que estas encontrarian
el costo del seguro de salud menos elevado®. No obstante,
esta es una hipotesis que puede verificarse en futuras
investigaciones.

Cuadro 8. Monto promedio que estaria dispuesto a cotizar para su pensiony

seguro de salud (en % del ingreso total por trabajo)

Hombres Mujeres Total {M;E:::ﬂ:m}
FAEITE pAaa) ppa g
(o157 ) e fo01ray
5 2400}y (@) 6.941)Y @ 6.040 Y (@ 1.59**
Salud (0.0151) {0.0272) (D.0B85) (0.0179)

Mota: Errores estandar entre paréntesis.
*** Significativo al 1% ** Significativo al 5% * Significative al 10%.
a) Diferencia significativa al 1% contra la hipdtesis nula de 6.25 para pensiones.
b) Diferencia significativa al 1% contra la hipdtesis nula de 3.00 para salud.
c) Diferencia significativa al 1% contra la hipdtesis nula de 13.00 para contribucion total de pensiones.
d) Diferencia significativa al 1% contra la hipotesis nula de 10.50 para contribucion total de salud,
Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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Por otra parte, el nivel de ingreso puede guardar una
relacion estrecha con la disposicidn para realizar aportes
previsionales. Seguin los datos de la ELPS, el 56.1% de las
trabajadoras y 42.8% de los trabajadores que pertenecen
al decil mas bajo de remuneraciones laborales estaria
dispuesto a cotizar cero a un plan de pensiones. En el decil
5 la aversion a cotizar es 42.8% para los hombres y 41.8%
para las mujeres. Mientras tanto, el 43.0% y 30.2% de los
trabajadores y trabajadoras (respectivamente) del decil
con mayores remuneraciones, sefialaron no tener ninguna
disposicion de aportar en el sistema de pensiones.

El resultado es diferente en el caso del sistema de salud,
ya que unicamente 3.1% de los trabajadores y 1.1% de las
trabajadoras en los niveles mas bajo de remuneraciones
manifestaron no tener disposicion de aportar ninguin

monto para un seguro de este tipo. El porcentaje de estas
personas trabajadoras es practicamente nulo en los grupos
intermedios de remuneracion y apenas del 1.0% para
aquellos hombres pertenecientes al decil con las mayores
retribuciones monetarias.

Un comportamiento como el recién descrito es atribuible
a la naturaleza de cada uno de los paquetes en cuestion,
puesto que el seguro de salud, a diferencia de aquel
adquirido para financiar las pensiones, puede hacerse
efectivo inmediatamente. En el caso de las cotizaciones
realizadas para la jubilacion, probablemente factores
de comportamiento como la incertidumbre y la falta de
informacion, hacen que las personas confieran una menor
valoracion al consumo y a los beneficios diferidos en el
tiempo que se derivan de una pension para el retiro.

Grafico 4. Personas trabajadoras que no estarian dispuestas a cotizar ningin
monto al sistema de pensiones o de salud por deciles de ingreso (en %

B Hombres B Mujeres

Nota: Se incluye dnicamente a aguellas personas que sefialaron no encontrarse cotizando al sistema de

pensiones o para un seguro de salud en la actualidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

En concreto, losincentivos ano realizar las contribuciones
en seguridad social se materializan en la medida en que el
beneficio neto de no realizar dicho aporte sea superior a su
costo. Seguin la informacion recabada con la ELPS, la mitad
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de las personas trabajadoras que se desempenan en la
informalidad no encuentran ningun incentivo para cotizar
al sistema de pensiones. Las cifras sugieren que las mujeres
encuentran con menor frecuencia incentivo alguno para
afiliarse y/o cotizar, esto probablemente como producto de
que en promedio reciben menores remuneraciones, lo cual
incrementa el costo relativo de sus cotizaciones.

Cuadro 9. Personas trabajadoras que sefalan no tener ningin
incentivo para afiliarse y/o cotizar al sistema de pensiones
vigente por sexo (en %)

Diferencia

Hombres Mujeres Total (Mujer-Hombre)
7.45%
43.1 505 477 (0.056)

Mota: Emrores estandar entre paréntesis.
*** Significativo al 1% ** Significativo al 5% * Significative al 10%.

Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

Adicionalmente, del total de personas trabajadoras que
no realizaban aportes al sistema de pensiones, el 30.6% de
los hombres y 32.2% de las mujeres estarian dispuestas a
afiliarse y/o a realizar los aportes previsionales si el paquete
comprendiera otros beneficios; el 29.1% de los hombres
y 27.6% mujeres lo haria si existiera una disminucion
en las tasas de cotizaciones. Las opiniones restantes se
dividen entre aquellas personas que para afiliarse y/o
cotizar requeririan que las pensiones estuvieran acorde a
los salarios devengados*, que gozaran de mayores niveles
de rentabilidad, que hubiera una disminucién en las
comisiones de la AFP o que fuera un sistema de seguridad
social mas confiable. La evidencia encontrada apoya la
hipotesis que tanto mayores beneficios como la reduccion
de tasas de cotizacidon y comisiones, son alicientes relevantes
para elevar la participacion de las y los trabajadores en el
sistema de ahorro previsional.

Grafico 5. ¢ Cudles son los motivos que mas lo incentivarian a afiliarse o a cotizar
al sistema de pensiones? (en %)

a5

B Recibir otros beneficios
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® Disminucién en las tasas de
25 cotizacion
° B Pensiones acorde al salario
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E ® Rentabilidad mas alta
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mUn Sistema de Seguridad Social
10 més confiable
@ Disminucidn en la comision de
5 las AFP
0 mOtro

Hombres Mujeres

Nota: Se incluye (nicamente a aquellas personas que sefialaron no encontrarse cotizando al sistema de
pensiones en la actualidad.
Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

3.2.1 El desempleo, retos asociados y las
fuentes de apoyo

El pais registra tasas de desempleo abierto
cercanas al promedio de los paises que conforman
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economico (OECD, por sus siglas en inglés). Desde
luego, la existencia de fuertes redes de proteccion
social (seguro de desempleo, etc.) en esos paises
marcan una diferencia importante con respecto
a la situacion de la poblacion desempleada en El
Salvador, cuyas vias de escape son el subempleo
y la migracion (PNUD, 2008: 59). Para dar pie al
analisis se muestran en el cuadro siguiente las
tasas de desempleo para la poblacion entrevistada
con la ELPS, evidenciando una situacion menos
alentadora para el grupo de las mujeres®.
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Cuadro 10. Tasas de desempleo por sexo en 2013 (en %) entre los 18 y 29 afios de edad, fenémeno que es

Hombres Mujeres Total ™ q::renm:m] corr.lpartldo por la mayoria de paises de América
ujer-Hom Latina®. Esto es particularmente cierto para el
77 16.9 120 i

(0.0403) segmento de mujeres, cuyas tasas llegan al 36.8%
de aquellas que conforman la PEA en El Salvador.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

“+* Significative al 1% ** Significative al 5% * Significativo al 10%.

Fuente: Elaboracion ia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013, . . .
prop Grafico 7. Tasas de desempleo por grupos etarios segin sexo en 2013 (en %)

, : : . g
La teoria sugiere que un mayor nivel educativo
conlleva mejores salarios, mayor movilidad laboral o

y aumentos en las posibilidades de insercion
en el mundo del trabajo (Mincer, 1991). Sin

embargo, en El Salvador la evidencia sugiere que
las personas enfrentan condiciones de desempleo

Porcentaje
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mas alarmantes para aquellos grupos con mayores e
niveles de escolaridad alcanzados.
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Grafico 6. Tasas de desempleo por nivel educativo alcanzado segin sexo en 2013 18-23 24-29 30-35 36-41 42-47 48-53 54-59 60+
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

Otro factor a examinar en la dindmica del
mercado laboral son las terminaciones de la
relacion de trabajo, que en algunos casos dan origen
al desempleo. Actualmente el Cédigo de Trabajo
de El Salvador regula los derechos y obligaciones
a respetarse en la eventualidad de la terminacién
laboral, segtin las causas que la motivan. De esta
forma, la responsabilidad puede imputarsele ya
sea al patrono o al trabajador, e incluso puede
culminarse sin causa imputable a ninguna de las
dos partes.”

Minguno Basica Media

Superior No Superior
Liniversitario Liniversitario

mHombres mMujeres

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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A continuacion se muestran las tasas de
desempleo para las personas entrevistadas con
la ELPS por grupos etarios. En primer lugar se
hace evidente que las tasas de desempleo son
significativamente superiores para los y las jovenes

Teniendo en cuenta esta legislacion es también
importante considerar que un alto porcentaje de
las personas trabajadoras no estdn registradas en
el ISSS ya que se desempenan en la informalidad,
por lo que hacer valer sus derechos en lo referente a

61



las indemnizaciones representa un reto importante
para instituciones como el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social y las asociaciones sindicales®
(véase Espino y Sanchez, 2013). A continuacion se
presenta las causas mas comunes de finalizacién
de la relacion laboral y el acceso a indemnizaciones
segun las personas se ocuparon en el sector formal
o informal.

El grafico siguiente muestra que en general
aquellas personas que se desempefian en la
informalidad reciben con menor frecuencia una
indemnizacién para subsistir durante algun
periodo de desempleo, principalmente cuando
la terminacién es debida a causas imputables
al patrono o patrona, pero también en el caso
de terminaciones en que la responsabilidad es
imputable al trabajador o trabajadora.

Grafico 8. ¢Recibi6o indemnizacién al cabo de la finalizacion laboral? Segin
condicion de formalidad e informalidad, por sexo en 2013 (en %)
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Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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3.2.2 Las decisiones de ahorro en el largo
plazo

Las razones que hacen dificil ahorrar por un
minimo de 25 afios para financiar una pension
en la vejez no estan tnicamente vinculadas a los
inconvenientes que las personas enfrentan en el
mercado laboral, sino también a otros factores
como la incertidumbre y la escasa informacion
con que estas cuentan, la forma en que los seres
humanos toman sus decisiones, la dificultad para
visualizar un futuro distante, las preferencias por
consumir con menores restricciones en el presente,
y probablemente también a la escases de ingresos
suficientes para valorar, por encima de sus costos,
la seguridad social (véase Barr y Diamond, 2006 y
Bosch, Melguizo y Pagés, 2013). Las secciones que
se presentan a continuacién indagan sobre algunos
de estos aspectos.

3.2.2.1 Incertidumbre para decidir sobre
las necesidades en la etapa de la
vejez

Un problema que las personas enfrentan
constantemente para decidir sobre su retiro y el
ahorro necesario para financiarlo es que cuentan
con un alto grado de incertidumbre respecto
a variables como: el tiempo que estiman que
viviran®, su estado de salud en la vejez, la edad
hasta la que podran permanecer en el mercado
laboral, las necesidades de consumo en el futuro,
y el rendimiento de los ahorros realizados en sus
cuentas previsionales, entre otros temas.

Con el interés de profundizar en el
entendimiento del nivel de informacion con que
cuentan las y los salvadorefios respecto al tema
previsional, el cuestionario de la ELPS incluye un
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modulo para evaluar el conocimiento de ciertos
aspectos del sistema de seguridad y proteccion
social en el pais. Para comenzar, en el cuadro
siguiente se presenta la opiniéon manifestada
por algunas personas pensionadas® frente al
cuestionamiento sobre su preferencia de haber
permanecido mads tiempo en el mercado de
trabajo previo ajubilarse, dada su pensién actual.

Un porcentaje importante de estas personas
jubiladas manifiesta desear haber permanecido

Enel cuadro siguiente se presenta el porcentaje
de personas entrevistadas con la ELPS que sefiala
conocer los descuentos que se realizan sobre el
ingreso imponible para ahorrar mensualmente
para su retiro. En El Salvador solo una de cada
cuatro personas entrevistadas indica tener
conocimiento de este aspecto de los sistemas de
pensiones. En especifico, un porcentaje mayor de
los hombres sefialan tener conocimiento sobre
este requisito del sistema de pensiones.

en efecto mas tiempo en el mercado de trabajo . Cuadro 12. ;Conoce los descuentos que le realizan de su
o r , ingreso mensual imponible para el sistema de pensiones? por
(42.2%). Esta opinion es mas recurrente en el sexo (en %)

caso de las mujeres, probablemente porque Diferencia
ademads de vivir en promedio mas tiempo que los Total (Mujer-Hombre)
hombres, han permanecido en menor contacto 27.4 24,8 26.3 -lli?i::;
con el mercado de trabajo*!, por lo que muchas :

de ellas posiblemente gozan de pensiones bajas
(véase Alvarenga, 2002).

Hombres Mujeres

Nota: Emores estdndar entre paréntesis,
w* Significativo al 1% ** Significative al 5% * Significativo al 10%.
Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

Como se ha mencionado anteriormente, las
personas afiliadas que ahorran para su retiro a
través del mercado de trabajo se encuentran en

Cuadro 11. ;Dada la pensién que recibe, desearia haber
permanecido mas tiempo en el mercado de trabajo para
obtener una pension mayor? (en %)

Hombres Mujeres Total {Mllﬁifzﬁ:::m} la obligacion de realizar aportes de un 6.25% de
j; 00" su ingreso mensual imponible*. Las personas
39.4 46.4 422 {Dt28?4} que mds conocimiento demuestran acerca de

los montos que se descuentan en concepto de
aportes previsionales, en relacién al resto de
franjas etarias, son aquellas que se ubican entre
los 54 y 59 anos de edad, es decir aquellos que
estarian a punto de entrar a la etapa de retiro;
puntualmente el 30.8% de estas personas en
efecto conoce los descuentos. Es preciso reparar

Nota: Errores estandar entre paréntesis.
“** Significativo al 1% ** Significativo al 5% * Significativo al 10%.
Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
3.2.2.2 Conocimiento acerca de los
requisitos y funcionamiento

del sistema de pensiones
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Aunadoalnivel deincertidumbre, las personas
también podrian tener un cierto grado de
desconocimiento de los requisitos y condiciones
para optar a una pension contributiva, asi
también podrian desconocer el funcionamiento
del sistema de pensiones.

que aun cuando se evidencia que un porcentaje
mas alto del segmento etario mencionado
conoce los aportes requeridos, la cifra contintia
siendo muy baja si se tiene en consideracion que
dichas personas se encuentran cerca de la edad
de retiro.
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Grafico 9. ¢(Cuadl es el porcentaje de su ingreso imponible que cree que le
descuentan mensualmente para el sistema de pensiones? por grupos etarios

(en %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.
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Para gozar de una pension contributiva en El
Salvador se requiere no solamente de un minimo
de 25 anos de cotizaciones al sistema de ahorro,
sino también de cumplir con los requisitos de
edad. Para optar al retiro, las mujeres deben
haber alcanzado un minimo de 55 anos, mientras
que la edad de retiro para los hombres asciende
a los 60 anos. El cuestionario de la ELPS indaga
sobre el conocimiento de la edad de retiro que
poseen las y los trabajadores, de modo que el
cuadro siguiente sugiere que mas de la mitad
de los hombres dice conocer ambas edades de
retiro, mientras que solo 44 de cada 100 mujeres
afirma lo mismo.

Cuadro 13. ;Conoce la edad la edad minima de retiro?, por
sexo en 2013 (en %)

Diferencia
Hombres Mujeres Total (Mujer-Hombre)
-9.18*
53.5 44.3 48.1 (0.050)

Mota: Errores estandar entre paréntesis.
*** Significative al 1% ** Significativo al 5% * Significative al 10%.

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

Por otra parte, es posible sospechar que a
medida que la edad de retiro se aproxima, las
personas mostrarian un conocimiento mayor
sobre este requisito para optar a una pension,
comportamiento que el grafico siguiente
ejemplifica.

Grafico 10. ¢(Cual cree que es la edad minima de retiro del hombre? por grupos
etarios de la persona entrevistada (en %)

Porcentaje
c2R85883888

18-23 24-29 30-35 36-41 42-47 48-53 5d4-58 60+
mMas de 60 afios  ®E60 afos exactamente @Menos de 60 afios

Fuente: Elaboracidn propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

Similar al caso de los hombres con respecto
a su edad de retiro, a medida esta se aproxima
este requisito pasa a ser mas conocido por
la poblaciéon, como se muestra en el grafico
siguiente.
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Grafico 11. ;{Cuadl cree que es la edad minima de retiro de la mujer? por grupos
etarios de la persona entrevistada (en %)

ey

Porcentaje
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mMas de 55 anos =55 anos exactamente = Menos de 55 afos

institucion administradora por el manejo de las
cuentas individuales de ahorro para pensiones.

En el cuadro siguiente se muestra a la
poblacion entrevistada con la ELPS que expresa
conocer los montos que la AFP cobra en
concepto de comisién. La evidencia sugiere que
estas comisiones constituyen uno de los aspectos
que las y los salvadorenos, en su gran mayoria,
desconocen.

Cuadro 14. ;Conoce la comision cobrada por las AFP? en
2013, por sexo (en%)

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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3.2.2.3 Conocimiento de las comisiones
de las AFP y el calculo de las
pensiones

En la actualidad existen dos administradoras
de fondos de pensiones en el SAP, las cuales son
AFP Confia S.A. y AFP Crecer S.A. La Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones, en su Art.
16, especifica que las cotizaciones cofinanciadas
deben representar al 13.0% del Ingreso Base
de Cotizacion (IBC) mensual de las personas
empleadas.

La misma Ley propone también que de ese
13.0%, un 10.8% del IBC debera destinarse a
la cuenta individual de ahorro para pensiones
del afiliado. El 6.25% del IBC sera aportado
por el trabajador y 4.55%, por el empleador.
El remanente 2.2% vertido a la cuenta por la
persona en relacion patronal se destinara al
contrato del seguro de invalidez y sobrevivencia
que se establece en esta Ley, asi como al pago ala

. Diferencia
Hombres  Mujeres Total (Mujer-Hombre)
141
6.6 5.2 59 (0.0415)

Nota: Errores estandar entre paréntesis,
*** Significativo al 1% ** Significativo al 5% * Significativo al 10%.
Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

A las personas que respondieron
afirmativamente a la pregunta relacionada a
conocer el monto cobrado por la AFP se les
preguntd por la cifra exacta. El grafico siguiente
deja ver que mas del 90.0% de las personas
sobreestima la comision del 2.2%, mientras que
el resto la subestima. Este fendmeno puede
deberse alas variaciones que frecuentemente han
experimentado estas comisiones. En especifico,
al momento de la encuesta habia transcurrido
cerca de un afo desde la tltima modificaciéon a
esta comision**
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Grafico 12. ;Cual cree que es el porcentaje que le cobra de comision su AFP? en
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

presenta el resumen de las respuestas obtenidas
sobre como las personas creen que se calculan
las pensiones, realizando una aproximacion de la
categoriadetraspasoenelanio1998.Sepuedeapreciar
en el siguiente grafico que independientemente de
la categoria de traspaso, mas de la mitad de las
personas entrevistadas dice desconocer la forma en
que las pensiones son calculadas.

Grafico 13. ¢En base a qué cree que se calculan las pensiones? en 2013 (en %)*

Porcentaje
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Por otro lado, a partir de la reforma del
sistema de pensiones que se produjo con la
aprobacion de la Ley SAP, las personas afiliadas
y/o cotizantes del sistema de fueron agrupadas
en tres grupos. Aquellas que al 15 de abril de
1998 tenian 50 afios en el caso de las mujeres y
55 anos en el caso de los hombres, estuvieron
obligadas a permanecer en el SPP. Las personas
que al 15 de abril de 1998 tenian 36 afios de edad
cumplidos, pero eran menores de 50 afios en el
caso de las mujeres y 55 anos en el caso de los
hombres podian optar entre trasladarse al SAP o
permanecer en el SPP. Finalmente, las personas
que a la fecha en cuestion eran menores de 36
anos de edad, estaban obligadas a formar parte

del SAP.

En el SPP las pensiones se calculan en base al
salario promedio de los ultimos afios. Mientras
que en el SAP, las pensiones se calculan
principalmente en base al saldo de la cuenta
individual. Por esta razon, el grafico siguiente
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0 i
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Hombres
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BEnN bass al salario de los Gtimos afos @Con sl $aldo &n ta cusnta individual u ofos slementos BNo esponde BN sabe

Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

3.2.2.4 Decisiones y proyecciones de (a
edad de retiro

Llegada la edad minima para optar al retiro,
las personas afrontan diversas decisiones que
inevitablemente dependen del sistema de
pensiones. Si bien el reto para el sistema y el
Estado es brindar, en la forma de una pension,
la proteccion necesaria para que las y los
trabajadores puedan gozar de una jubilacion,
una buena parte podria resolver por no alejarse
completamente del mercado laboral.

Cuando se indaga sobre qué haran los
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trabajadores y trabajadoras al momento de su
retiro, inicamente 8.2% de los hombres y 10.2%
de las mujeres dice que dejara sus actividades
de una vez. Aproximadamente, 62.7% de
los hombres y 54.8% de las mujeres dice que
trabajard hasta que su salud se lo permita.
Solamente 11.3% y 9.7% planea en reducir
las horas de trabajo, mientras que 4.8% de los
hombres y 4.3% de las mujeres dice que pasara
a trabajar por cuenta propia. Otros factores de
comportamiento como la inercia probablemente
hagan que un 13.1%de los hombres y 21.7% de
las mujeres entrevistadas manifiesten todavia
no saber qué hacer o no haber pensado en el
tema atin.

Grafico 14. ;Con respecto a su retiro del mercado laboral, piensa usted que dejara

de trabajar de una vez o reducira su jornada a alguna edad o ano?
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En particular, los hombres planean realizar
su jubilacion en promedio 3.5 afios mas tarde
que las mujeres, especificamente a los 63.9
anos. Es posible que las personas planeen su
retiro para edades por encima de la minima
con el propodsito de incrementar el saldo de sus
cuentas individuales. A este respecto, también
debe tenerse considerarse que podria existir una
proyeccion de retiro a edades mas tempranas si
se presentara el escenario de posibles reformas a
los requisitos del sistema.

Cuadro 15. Edad promedio de proyeccion de retiro, por sexo

(en anos
. Diferencia
Hombres Mujeres Total (Mujer-Hombre)
63.9 @ 60.4 62,0 @™ -3.51*
(0.081) {0.007) {0.006) {0.011)

Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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Por otro lado, cuando se pregunta a las
personas a qué edad planean retirarse del
mercado de trabajo, las respuestas apuntan a
edades promedio que exceden aquellas fijadas
por la ley, es decir la de 60 y 55 anos para
hombres y mujeres, respectivamente.

Mota: Ermores estandar entre paréntesis.

*** Significative al 1% ** Significativo al 5% * Significative al 10%.
a) Diferencia significativa al 1% contra la hipétesis nula de 60 afios,
b) Diferencia significativa al 1% contra la hipotesis nula de 55 afios.

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

3.2.2.5 Factores de comportamiento

Debido a algunos factores de comportamiento,
las proyeccionesy decisiones del retiro delas y los
trabajadores no siempre estan fundamentadas
sobre un analisis certero del estado de sus cuentas
previsional y sus necesidades para financiar el
consumo durante la vejez.

En el grafico siguiente se presenta a las
personas trabajadoras que han pensado retirarse
en alguin punto durante los proximos 5 afios de
acuerdo al nimero de afnos que reporta haber
cotizado al sistema de pensiones desde su primer
trabajo remunerado. Se pone en evidencia que
cerca del 33.8% de los hombres y 46.7% de las
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mujeres que han cotizado un maximo de 5
anos planea jubilarse en algin momento en los
proximos 5 anos.

Si bien estas personas probablemente
cumplan con la edad de retiro, en un futuro
cercano muchas de ellas no cumplirdan con el
requerimiento de haber cotizado al sistema de
pensiones durante un minimo de 25 anos, por lo
que en la practica no seran sujetas de recibir una
pension contributiva para la vejez.

Grafico 15. Personas trabajadoras que planean retirarse en no mas de 5 anos y
tienen pensado financiar su vejez con una pensién, por sexo (en %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.
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A lo largo de este capitulo se ha puesto de
manifiesto que tanto las fallas del mercado de
trabajo como el grado de (des)informacion acerca
del funcionamiento y requisitos del sistema de
pensiones actual dificultan a los individuos la
generacion del nivel de ahorro necesario para
el retiro. De hecho, cuando se pregunta a las
personas entrevistadas cudles son las razones
mas importantes por las que no se afilian y/o
cotizan al sistema de pensiones, mas de la mitad

de ellas seniala no haberse encontrado obligadas
a realizar dichos aportes, lo que permite pensar
que estas personas han estado empleadas en el
sector informal.

Otro aspecto importante en esta decision
es el desconocimiento del funcionamiento del
sistema de pensiones, ya que 17.5% y 16.2%
de las opiniones de los hombres y las mujeres,
respectivamente, apunta a esta causa como
aliciente para no afiliarse y/o cotizar. Aparte de
las dos razones mencionadas, esta decision esta
constituida por la falta de ingresos suficientes
para el ahorro previsional (14.2% de los hombres
y 14.8% de las mujeres).

De forma complementaria, autores como
Bosch, Melguizo y Pagés (2013), encuentran que
para las personas y las familias de ingresos mas
bajos, ahorrar en el largo plazo para financiar una
pension puede no ser la decisién mas facil, ya
que si un hogar empieza a tener una capacidad
de ahorro por encima del nivel de supervivencia,
quizas opten invertir en mas y mejor educacion,
asi como también en salud, o en la compra de
una vivienda.
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Grafico 16. Razones individuales por las que las personas trabajadoras no estan
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Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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3.3 Resumen del capitulo

A lo largo de este capitulo se ha evidenciado que uno
de los factores que determina la capacidad de las y los
trabajadores para generar ahorro previsional en El Salvador,
es el fenomeno de las transiciones laborales. Esto es cierto,
en cuanto las rotaciones que existen entre el sector formal
e informal, la inactividad y el desempleo, dan origen a
que aquellas personas que participan o buscan participar
en el mercado de trabajo, posean frecuencias erraticas de
cotizaciones; fendomeno que en un sistema de capitalizacion
individual como el SAP, se reflejaria en menores saldos en
las cuentas de ahorro previsional y en una pension mas baja
al momento del retiro. Este fendmeno del mercado laboral es
particularmente innegable para los grupos de trabajadoras
y trabajadores que se ubican en los niveles mds bajos de
remuneracion, lo que hace que ahorrar no menos 25 afios
en el sistema de pensiones resulte ser una tarea dificil.

Por otro lado, no debe perderse de vista que las
valoraciones de la seguridad social por parte de las y los
trabajadores, especificamente en pensiones y salud, se
comportan de manera diferenciada. Mientras estas personas

se encuentran dispuestas a aportar un monto mayor al 3.0%,
requerido por el ISSS para contar con acceso a sus servicios
médicos, las disposiciones a cotizar al sistema de pensiones
no alcanzan el 6.25% requerido (o mucho menos el 13.0%
de aporte total) del ingreso base de cotizacion mensual.
Asimismo, estas disposiciones para aportar al sistema de
pensiones, tampoco se equiparan al monto que las personas
estarian dispuestas a cotizar para un seguro de salud con el
ISSS, lo que demuestra una valoracion mas acentuada por
parte de las personas trabajadoras por conseguir servicios
de salud, dejando en segundo plano el ahorro para el retiro.

Esta baja valoracion de las contribuciones al sistema
de pensiones, en comparacion con la disposicion a cotizar
para el seguro de salud, podria ser en parte debida a que
el retiro y el monto de la pension para financiar la vejez,
representan recursos diferidos a través de un lapso de al
menos 25 anos, mientras que el seguro de salud puede
hacerse efectivo practicamente de manera inmediata.
Adicionalmente, estas conductas podrian deberse también
a una alta incertidumbre para tomar decisiones sobre las
necesidades en la etapa de la vejez, asi como a otros factores
de comportamiento humano por los cuales se prestaria
poca importancia a eventos distantes en el tiempo, como la
jubilacion.

A este respecto, se aprecio en este capitulo que las
personas tienen un conocimiento escaso respecto a: los
requisitos para afiliarse y cotizar, las edades de retiro
que corresponden a hombres y a mujeres, las comisiones
cobradas por la AFP y la forma de célculo del monto de las
pensiones mismas. Con lo cual el reto no esta iinicamente
en manos de la poblacién, sino que también corresponde
tanto a la Superintendencia del Sistema Financiero (antes
Superintendencia de Pensiones) como alas Administradoras
de Fondos Pensiones, informar de manera constante y
efectiva a la poblacion afiliada y/o cotizante sobre estos
requisitos y las actualizaciones de la normativa.
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Sumada a esta falta de informacion, en este capitulo se
discutié también sobre las proyecciones de la edad de retiro,
dejando entrever como algunos factores de comportamiento
humano como la inercia, podrian llevar a las personas a
realizar prondsticos poco acertados sobre su condicion
para retirarse. Si bien muchas personas en El Salvador
cumplirdn con los requisitos de la edad de retiro (55 y 60
anos para mujeres y hombres, respectivamente), no todas
llegardn a recibir una pension puramente contributiva, tan
pronto como lo esperan, pues no contaran con al menos
25 anos de cotizaciones en un futuro cercano. Finalmente,
una valoracion del consumo presente situada por encima
de la decision de consumo durante la vejez, aunada a la
existencia de otras prioridades, podrian llevar a las personas
a asignar un valor muy reducido a la seguridad social, y
como consecuencia no ahorrar para financiar su retiro.

CAPITULOCUATRO

Personas usuarias y participantes del sistema de seguridad
y proteccion social, y las redes de apoyo



En el presente capitulo se indaga, con base en la
informacion de la ELPS, sobre algunos aspectos referentes
no solo al sistema de seguridad y proteccion social, sino
también a algunas redes de cuidado y proteccion social
alternativas al Estado. Para lo cual, este cuarto capitulo se
encuentra estructurado en tres partes: la primera de ellas
expone los aspectos basicos del sistema de pensiones y
salud en lo que a sus usuarios y beneficiarios concierne.
La segunda parte de capitulo se centra en examinar la
informacion brindada por ELPS, enlo que a los participantes
del sistema de proteccidn social se refiere, particularmente
en su participacion en los componentes no contributivos
del SPSU, sobre los que indaga la encuesta.

Finalmente, al reconocer que la garantia de medios para
la vida en la vejez, no solamente proviene de la seguridad
y la proteccién social, la tercera parte explora algunos
aspectos relacionados a otras fuentes de ingreso, como
también a las redes de apoyo de la familia y el hogar, de las
cuales las personas adultas mayores disponen. Por tltimo,
se presenta una breve sintesis de la informacion que se
muestra en el capitulo.

4.1 Sistema de pensiones y salud

4.1.1 Sistema de salud

El sistema de salud salvadorefio se encuentra
integrado por dos sectores: el publico y el
privado. Como parte del sector publico se ubica el
Ministerio de Salud (MINSAL), que opera no solo
como oferente de servicios, sino también como
entidad reguladora de los servicios de salud en el
pais. Asimismo, forman parte del sector publico
el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS),
el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion a los
Invalidos (ISRI), la Sanidad Militar, el Instituto
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Salvadorenio de Bienestar Magisterial (ISBM) y el
Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD).

Entre estas instituciones, el MINSAL cubre
principalmente a toda la poblacién no asegurada,
en sumayoria personas trabajadoras pertenecientes
al sector informal o desempleadas y personas que
carecen de los recursos para financiar sus cuidados
médicos. El ISSS es la institucion que atiende a
las y los trabajadores del sector formal y a las
personas pensionadas, asi como por extension,
a sus respectivas familias. El ISRI se encuentra
encargado de proveer atencidn a las personas con
discapacidad y a las personas adultas mayores.
Por su parte, el ISBM brinda cobertura a las
personas que se encuentran empleadas en el sector
educativo publico, asi como también a sus familias.
Adicionalmente, el Comando de Sanidad Militar es
la entidad encargada de brindar atencion a las y los
miembros de las fuerzas armadas y a particulares
que paguen por sus servicios.

Es preciso mencionar que en El Salvador se
ha puesto en marcha una reforma de salud que
contempla dos dimensiones. La primera, relativa
al acceso universal de los servicios integrales. La
segunda, referida a la proteccidn financiera de las
familias al evitar el gasto directo en los puntos de

se concentran en el drea de la capital y las zonas
urbanas de las principales ciudades del pais. El
segundo sector se compone de instituciones que
brindan servicios médicos y preventivos en la
zona rural, asi como servicios de hospitalizacion
en la capital del pais a través del trabajo de
Organizaciones No Gubernamentales como el
Hospital Pro-Familia. Las instituciones privadas
lucrativas se financian sobre todo con pagos de
bolsillo y atienden a las personas con capacidad
de pago. Las entidades privadas no lucrativas se
financian principalmente a través de donaciones
(véase Acosta, Sanez, Gutiérrez & Bermudez, 2011).

4.1.2 Acceso y uso de los centros de salud

Para examinar el acceso al sistema de salud en el
pais, se muestra en el cuadro siguiente que menos
del 30% de la poblacion manifiesta estar cubierta
por algin seguro médico. Adicionalmente, destaca
que las mujeres gozan de un menor nivel de acceso
a los servicios de salud, probablemente (como se
ha explorado en el capitulo previo) a causa de una
mayor insercion en el mercado de trabajo informal,
que por lo general no contempla las cotizaciones a
los regimenes de pensiones ni salud.

Cuadro 16. Personas cubiertas por algin seguro médico, por

sexo en 2013 (en %)

atencidn, con la eliminacion de cuotas voluntarias y Hombres Mujeres Total " I:I_'ifﬂ-ll'_lﬂl"lf;i;r
el incremento del financiamiento de los programas ¢ uje; mn.ﬂ e)
de atencién a la salud en todos los niveles, la 29.5 24.5 265 (0.044)

reduccion del precio de los medicamentos y la
gratuidad de las vacunas.

MNota: Errores estandar entre paréntesis.
*** Significativo al 1% ** Significativo al 5% * Significativo al 10%.
Fuente: Elaboracidn propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.
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Por su parte, el sector privado estd compuesto
por entidades privadas lucrativas y no lucrativas.
El primero de estos sectores estd compuesto por
clinicas, hospitales generales y especializados, que

A continuacion se muestra a las personas segin
su cobertura por algun seguro médico, segun la
institucion que les brinda esta cobertura. En primer
lugar destaca que mads del 70% de la poblacion
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no posee ningun seguro médico. Lo cual estd
particularmente mds agravado para las mujeres, ya
que 75.5% no posee ninguna cobertura.

Adicionalmente, resulta notorio que para
aquellas personas cubiertas, el ISSS es la institucién
que mas afiliaciones posee. Esto es asi debido a que
el régimen de salud de este instituto, solo cubre a las
y los trabajadores formales, que en comparacion con
el grupo que representan las personas trabajadoras
pertenecientes al sector docente publico (afiliadas
al Instituto de Bienestar Magisterial) y a las fuerzas
militares (cubiertas por el Instituto de Prevision
Social de la Fuerza Armada, IPSFA), es mucho mas
representativo®.

Grafico 17. Personas cubiertas por algin seguro médico seguin centro de salud,

por sexo en 2013 (en %)*¢
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.
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En la ELPS se pregunté por los centros de salud
a los que las personas entrevistadas han acudido
para atenderse en los tltimos 12 meses. Como se
aprecia en el grafico siguiente, la mayor parte de
las demandas de servicios de salud son cubiertas
por el MINSAL, pues este brinda atencion a la
poblacion, independientemente de su condicion de
afiliacion y aseguramiento.

Por otra parte, como el acceso a los servicios
de salud del ISSS se encuentra condicionado
principalmente por la situacion de afiliacion y
cotizacidn, el sector de la poblacién a la que esta
institucion atiende, solo representé (en 2013) a
alrededor de una tercera parte de aquella brindada
por el MINSAL.

En conjunto, durante el periodo de referencia
de 2013, el sector privado lucrativo y no lucrativo
atendieron a poco mas de una décima parte de la
poblacién que hace uso del sistema de salud. Debe
considerarse también que estas entidades privadas
venden servicios al ISSS y al ISBM, por lo que
aquellas personas atendidas en alguna de las dos
instituciones pueden ser remitidas al sector privado
para atenderse por cuadros especificos de salud.

Adicionalmente, puestoqueel ISBMyel Comando
de Sanidad Militar cubren a poblaciones especificas
del sector educativo y militar respectivamente, la
participacion combinada de estas instituciones en
el sistema de salud apenas supera el 2%.

Grafico 18. Centros de salud concurridos en los Gltimos 12 meses en 2013 (en %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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En la medida que las instituciones del sistema
de salud brindan servicios destinados a diferentes
sectores poblacionales y ocupacionales, es que al
desagregar a las y los usuarios segtin deciles de
remuneracion, se distingue que aquellas personas
ubicadas en los niveles mas bajos de ingresos
laborales concurren con mayor frecuencia al
MINSAL, mientras que la demanda de atencién
en el ISSS predomina en los sectores con mayores
remuneraciones, los cuales probablemente estan en
mayor conexion con el mercado de trabajo formal.

Amedidaseescalaenlosniveles deremuneracion
laboral, la incidencia de personas que acuden al
sector privado, ya sea lucrativo o no lucrativo, se
incrementa hasta representar un poco mas de una
cuarta parte de las personas entrevistadas que
demandan servicios de salud. Asimismo, se observa
que las y los usuarios del Instituto de Bienestar
Magisterial son aquellas personas pertenecientes al
decil mas alto de remuneraciones, principalmente
debido a que las remuneraciones obtenidas en el
sector publico docente superan en promedio a las
de otros sectores ocupacionales.

Grafico 19. Centros de salud concurridos en los Gltimos 12 meses por deciles de
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En cuanto al nimero de veces con que hombres
y mujeres han frecuentado los centros de salud, se
observa que durante el afio, los hombres acuden en
promedio una vez menos quelas mujeres. En Gomez
(2002) y OPS (1999), se identifica que estos niveles
de concurrencia toman lugar debido a diferencias
en rasgos socioecondmicos y culturales, en la
medida que las creencias y conductas relacionadas
con la salud, como otras practicas sociales en que
se implican mujeres y hombres, son un medio
para demostrar feminidades y masculinidades: los
hombres son mas proclives a adoptar creencias y
conductas que aumentan sus riesgos (renuencia
a chequeos periodicos, tabaquismo, consumo de
alcohol, etc.), y los hacen menos proclives a adoptar
conductas vinculadas a la salud y la longevidad.

Cuadro 17. Nimero de veces que en los Gltimos 12
meses ha concurrido a un centro de salud por sexo en
2013 (en promedio)

Diferencia
Hombres  Mujeres  Total e Lombre)
-1 ‘au-‘.-’
36 4.9 4.5 (0.006)
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Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador, Primera ronda, 2013,

Nota: Emrores estandar entre paréntesis.
*** Significativo al 1% ** Significativo al 5% * Significativo al 10%.

Fuente: Elaboracidn propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

Asimismo, es preciso indicar que esta mayor
frecuencia de usos de los centros de salud por parte
de las mujeres, toma lugar independientemente
de los niveles de remuneracion en los que dichas
personas se encuentren. Es decir que estas brechas
se mantienen practicamente iguales en los estratos
con mas bajas, medianas y mas altas retribuciones
salariales.
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Grafico 20. Nimero de veces que en los Gltimos 12 meses ha concurrido a un
centro de salud por deciles de remuneracion segin sexo en 2013 (en promedio)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

Sin embargo, es posible ver que aun cuando son
las mujeres las que concurren con mas frecuencia a
los centros de salud, estas brechas por sexo se van
cerrando a lo largo del ciclo de vida. Posiblemente,
como producto de la acumulacion de practicas
de riesgo que los hombres realizan a lo largo
de sus vidas (OPS, 1999), quienes en promedio
incrementan paulatinamente el nimero de visitas
meédicas en casi dos veces, llegada la etapa de
personas adultas mayores. Mientras tanto, el
numero promedio de visitas de las mujeres se
mantienen poco cambiantes durante su camino a la
etapa de la vejez.
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Grafico 21. Nimero de veces que en los Gltimos 12 meses ha concurrido a un
centro de salud por grupos etarios segin sexo en 2013 (en promedio)
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Fuente: Elaboracin propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

Finalmente, se aprecia que a excepcién de
las personas que han alcanzado una educacion
superior universitaria, las brechas entre el nimero
de visitas a los centros de salud son notoriamente
dispares entre hombres y mujeres.

Grafico 22. Nimero de veces que en los Gltimos 12 meses ha concurrido aun
centro de salud por nivel educativo alcanzado segin sexo en 2013 (en promedio)
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Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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En el formulario de la ELPS se preguntd a
las personas entrevistadas por su condicion de
afiliacion al ISSS. A partir de su respuesta afirmativa
se pregunto por su condicion de uso de los servicios
de atencion que brinda dicha institucion.

Para el caso de aquellas personas que sefialaron
teneraccesoal ISSS pero quenoutilizansusservicios,
se pregunto por los motivos de esta decision. La
razén que las personas entrevistadas manifiestan
con mas frecuencia es la de no enfermarse con
frecuencia (43.5% de los hombres y 37.1% de las
mujeres). En segundo lugar figura una preferencia
por atenderse en el sector privado (20.0% y 18.7% de
hombres y mujeres, respectivamente). Otra grupo
de personas que no hace uso del ISSS (teniendo
acceso a €l) reporta que esto se debe a que no cree
que el servicio brindado sean adecuados (12.0% de
los hombres y 15.3% de las mujeres).

Una parte delapoblacion afiliada al ISSS tampoco
hace uso de sus servicios porque no puede asistir,
porque tiene tiempo para asistir (4.9% y 3.6 de los
hombres y mujeres, respectivamente). Solamente
3.8% los hombres y 6.7% de las mujeres de este
grupo dice preferir remitirse alaunidad de servicios
del MINSAL. Finalmente, un grupo muy reducido
sefiala no atenderse en el ISSS debido a que no le
dan las medicinas necesarias para el tratamiento de
su cuadro médico (1.1% de los hombres y 0.8% las
mujeres).

Lo servicios que be bnndan o son adecuados

Frofiors i @ unidad ce saluad del MENSAL

Grafico 23. éPor qué no hace uso del ISSS? En 2013 (_en %)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda. 2013,

Finalmente, se presenta en el grafico siguiente a
las personas entrevistadas que gozan de acceso a los
servicios del ISSS segun los centros de salud a los
que efectivamente concurren. Noétese que la mayor
parte se atiende en el ISSS (78.5% de los hombres
y 74.1% de las mujeres). Sin embargo, 13.1% de
los hombres y 14.5% de las mujeres con acceso al
ISSS reciben atencion en los centros de salud del
MINSAL. Por otro lado, 8.2% de los hombres y
10.6% de las mujeres que tienen acceso al ISSS optan
por cubrir sus necesidades de atenciéon médica en
el sector privado. Un porcentaje minoritario de las
personas con acceso al ISSS son atendidas por el
ISBM y por el Comando de Sanidad Militar.
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Grafico 24. Personas cubiertas por el ISSS seguin centros de salud concurridos en
los altimos 12 meses en 2013 (en %)
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Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

Existen bdsicamente tres formas para gozar
de acceso a los servicios médicos del ISSS. En
primer lugar a través de la cotizacién, realizada
principalmente por medio del mercado de trabajo®.
Esta cotizacion es comprendida por aportes

los 0 y los 12 afos. Por ultimo, la tercera forma de
acceso es para las personas pensionadas de dicho
Instituto, del INPEP y de las AFP, exceptuando al
régimen docente publico que se encuentra cubierto
por el ISBM.

Notese que entre las mujeres, una buena parte
de su cobertura estd dada por su condicion de
beneficiarias (42.7%), mientras que en el caso de los
hombres, su cobertura estd dada principalmente
por su condicién de cotizante (82.7%). Como se ha
sugerido en el capitulo anterior, esto probablemente
estaria conectado con la penalizacion de género
que el mercado de trabajo genera para las mujeres.
Asimismo, se percibe que una cuantia superior de
los hombres accede a los servicios a través de una
pension por vejez. Solamente una parte reducida
de las mujeres logra acceder a los servicios del ISSS
a través de una pension por vejez (6.3%).

Grafico 25. Condicion de acceso al seguro de salud por sexo en 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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4.2 Sistema contributivo de pensiones

Actualmente, el sistema de pensiones contributivo de
El Salvador se encuentra dividido en tres: el SPP, el SAP
y el régimen militar. El primero de estos es integrado
por el INPEP, y el ISSS en lo que respecta al régimen de
invalidez, vejez y muerte. El segundo sistema comprende
a las Instituciones AFP: en la actualidad AFP Confia, S. A.
y AFP Crecer, S. A., las cuales son instituciones privadas
de cardcter financiero facultadas por el Estado para
administrar el Fondo de Pensiones, gestionar y otorgar los
beneficios y prestaciones que establece la Ley SAP. Por otro
lado, el régimen de pensiones militar es representado por
el IPSFA. Todas estas instituciones son fiscalizadas por la
SSF a través de la Superintendencia Adjunta de Pensiones.

Referente a los dos primeros sistemas, estos constituyen
la estructura mas extensa y representativa del pais. En la
actualidad, ambos sistemas coexisten por un lapso de
tiempo definido, pues desde el inicio de operaciones del SAP
en abril de 1998, el SPP no registra a nuevos afiliados, pero
continua brindando beneficios a las personas pensionadas
y mantendrd afiliadas a aquellas que de conformidad con
la Ley, no deben ser traspasadas o gozar de un beneficio en
el SAP.

4.2.1 Cobertura de las pensiones
contributivas

Es preciso senalar que el indicador de cobertura
de las pensiones se refiere al porcentaje de personas
en edades de retiro que efectivamente cuentan
con una pension por vejez. En el cuadro siguiente
se muestra que en 2013, solo un 12.97% de las
personas que cumplen con los requisitos de edad
para el retiro, 55 afios paras las mujeres y 60 para
los hombres, poseen una pension contributiva para
el retiro.

El caso de las mujeres es mucho mads alarmante,
pues mientras los hombres poseen coberturas que
estan por encima del 20%, las mujeres escasamente
gozan de una cobertura del 8.2%. Esta disparidad
en los niveles de cobertura entre mujeres y
hombres encontraria su principal causa en la
menor conexion de las primeras con el mercado de
trabajo, lo que constituye un reto para generar un
ahorro previsional por al menos 25 afios.

Cuadro 18. Cobertura de las pensiones por vejez segin sexo en 2013 (en %)

Diferencia
Hombres Mujeres Total (Mujer-
Hombre)
-13.50
21.7 82 129 (0.075)

Mota: Errores estandar entre paréntesis.

Se incluye a hombres con 80 afios o mas y a mujeres con 55 afios o mas.

*** Significativo al 1% ** Significativo al 5% * Significativo al 10%.

Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

Por otro lado, el sistema de pensiones posee
un régimen previsional que contempla las
contingencias de vejez, invalidez y muerte (IVM)*.
A continuacién se presenta el monto promedio
que las personas entrevistadas reportan para
pensiones en vejez, segun ELPS. Se puede apreciar
que las pensiones por vejez de las mujeres son
en promedio US$22.79 mads bajas que las de los
hombres. Asimismo, las pensiones maximas de los
hombres superan a las de las mujeres (US$2800 y
US$2500 respectivamente)

Esto puede deberse a mdultiples causas, por
mencionar algunas: al encontrarse las mujeres en
menor contacto con el mercado de trabajo, estas
generan un menor ahorro previsional, que se
refleja en el saldo de sus cuentas individuales sobre
el cual se calculan los montos de las pensiones en
el SAP. Adicionalmente, como la edad de retiro de
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las mujeres es menor que la de los hombres (55 y 60
anos, respectivamente), las mujeres permanecen en
promedio menos tiempo en el mercado de trabajo,
lo cual también se refleja en menores saldos en sus
cuentas de ahorro previsional en un sistema de
capitalizacion individual como el SAP.

Cuadro 19. Monto promedio, minimo y méximo‘ mensual de las pensiones por

vejez segin sexo en 2013 (en USS)4°
Diferencia del
Tipo de pensién Hombres  Mujeres Total promedio
(Mujer-Hombre)
Minimo 24.00 50.00 24.00 99 7gr
Vejez Promedio 336.85  314.05  327.93 - {1‘?3?}
Maximo 2800.00 2500.00 2800.00 .

Mota: Errores estandar entre paréntesis.
*** Significativo al 1% ** Significativo al 5% * Significativo al 10%.
Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

En el grafico siguiente se presenta la distribucion
de los montos de las pensiones por vejez, con lo
cual también puede observarse una diferencia por
sexo, con una mayor proporcién de mujeres en los
montos extremos bajos y con una pensién maxima
superior para los hombres, como se ha mencionado
anteriormente.

Grafico 26. Distribucion de las pensiones por vejez segin sexo en 2013 (en USS)
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Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

Grafico 27. Monto promedio de las pensiones

A continuacién se desagregan los montos
promedios de pensiones por vejez otorgadas por
cada una de las instituciones que conforman el
sistema contributivo. Se muestra que las pensiones
otorgadas por las AFP (que conforman el SAP)
superan, tanto para hombres como para mujeres,
los montos promedio de aquellas otorgadas por el
SPP. Asimismo, las pensiones promedio en el SAP
se encuentran por encima de aquellas otorgadas a
las personas que han integrado el régimen militar
(IPSEA).
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Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

4.2.2 Suficiencia de las pensiones
contributivas

La suficiencia es un término utilizado como
referente para determinar lo “adecuado” de los
montos de las pensiones otorgadas. Es por ello
que antes de clasificar dichas pensiones segtin su
suficiencia es necesario definir primero para qué son
suficientes. En Barr & Diamond (2006), se encuentra
que las pensiones deben brindar un suavizamiento
del consumo en la etapa de la vejez, lo que se
refiere a que estas pensiones deben evitar que las
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y los trabajadores de edades avanzadas caigan en
la pobreza cuando, por razones inherentes a su
avanzada edad, no puedan seguir participando en
el mercado de trabajo. En ese sentido, las pensiones
deben representar medios que garanticen el
aseguramiento de las personas retiradas.

Una forma convencionalmente utilizada para
estimar dicha suficiencia consiste en comparar el
monto de la pension que cada una de las personas
jubiladas recibe, contra el costo de una canasta
de bienes estandar. En el caso de El Salvador,
la Canasta Basica Alimentaria (CBA) representa
una canasta que contempla el consumo minimo
requerido por las personas, segun su darea de
residencia geografica. Adicionalmente, la CBA
ampliada representa una canasta que considera no
solo las necesidades minimas y en El Salvador, esta
se construye como el doble de la CBA.

El grafico siguiente muestra la suficiencia de los
montos de pensiones por vejez segun deciles de
ingreso en concepto de pensiones. Notese que los
montos recibidos en el primer decil, tanto para las
pensiones de los hombres como para aquellas de
las mujeres, apenas superan el costo mensual de
una CBA ampliada. A partir del tercer decil, las
pensiones representan mas del 200% de la CBA
ampliada. Por tltimo, los montos de las pensiones
llegan a cubrir el costo de la CBA ampliada hasta
diez veces en los deciles mas altos, particularmente
en el caso de las mujeres.

Grafico 28. Suficiencia de las pensiones contributivas por vejez en términos del
costo de la CBA ampliada per capita por deciles de ingreso de pensiones, segin
sexo en 2013 (en %)

1 2 3 4 5 6 T 8 ] 10

EHombres EMujeres
Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

Una desagregacion por niveles educativos
alcanzados muestra que las personas retiradas
poseen mayores niveles de suficiencia de sus
pensiones mientras mas alto es su grado educativo.
Esto probablemente responde a los retornos
salariales positivos de la educacién, que en
términos previsionales se traduciria en mayores y
mas constantes niveles de ahorro previsional.

Grafico 29. Suficiencia de las pensiones contributivas por vejez en términos de la

CBA ampliada per capita por nivel educativo alcanzado, segin sexo en 2013 (en %
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 201350
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4.2.3 Sistema de Proteccion Social
Universal: régimen no contributivo

En El Salvador durante el afio 2009, como parte
del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014,
se instauro en el pais el Sistema de Proteccion
Social Universal, el cual se nutre de un enfoque de
derechosbajo el que se promuevelaresponsabilidad
del Estado como garante de un piso social basico
para toda la poblacion. (STP, 2013). El SPSU se
encuentra conformado por los programas de:
Comunidades Solidarias, Dotacion de Uniformes,
Zapatos y Utiles Escolares, Salud y Alimentacién
Escolar, Apoyo Temporal al Ingreso, Ciudad
Mujer, Nuestros Mayores Derechos y Agricultura
Familiar, entre otros. Siendo estas intervenciones
de tipo no contributivas. (Véase STP, 2013).

El programa de Comunidades Solidarias
(CS) contempla intervenciones de caracter no
contributivo que buscan ampliar las capacidades
basicas de las personas y promueven la igualdad
de oportunidades de las personas, comunidades
y hogares en condicion de extrema pobreza y
exclusion social. (STP, 2013).

Como parte del formulario de ELPS se pregunt6
a las personas entrevistadas si eran participantes
del programa de CS. El grafico siguiente desagrega
las respuestas para personas menores de 60 afios de
edad y para personas con 60 afios 0 mas cumplidos.
Noétese que la participacion general en CS es mas
baja para el grupo de personas menores de 60 afos,
independientemente de su sexo. Dentro del grupo
de personas menores de 60 afios, la participacién
es ligeramente superior en el caso de las mujeres.
Para el segmento de personas adultas mayores, la
participacidon de los hombres es mayor que aquella
de las mujeres.

Grafico 30. ¢Participa en el programa Comunidades Solidarias? por sexo en 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

Segun STP (2013), para el logro de los objetivos

del programa de CS, se han definido cuatro ejes
estratégicos de intervencion: i) Capital humano,
ii) Infraestructura social basica, iii) Generacion de
ingreso y iv) Gestion territorial. En la tabla siguiente
se presentan los componentes del programa CS,
seguin los cuatro ejes estratégicos que lo conforman.

Tabla 1. Ejes estratégicos de intervencion en Comunidades Solidarias Urbanas

Inversion en infragstructura en salud y en
educaciin.

y Rurales
Ejes Comunidades Solidarias Rurales | Comunidades Solidarias Urbanas

Bonos a las familias con coresponsabilidad en Bonos para educacion,
mckscacion, saiue. Programa Nuestros Mayores Derechos.

Capital humano = - o -
Progreme Nusstros Mayores Dersohos: @0 [ prevencien de violencia, nulriciény salud
Alencién integral a la primera infancia. Atencion Integral a la primera infancia.
::mltmc:ur: mﬂgﬁfm;ny;mmummna d: Meajoramlento |I:||EHI'H de asentamiantos
agua potable vy saneamientc  basico, IRLANOS DrUCHION.

Servicios basicos elactrificacidn rural.

Introduccitn de agua potable y saneamiento
y reduccion de la vulnerabilidad en algunos
asenlamienios elegibles.
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Ejes

Comunidades Solidarias Rurales

Comunidades Solidarias Urbanas

Generacitn de ingresos

Fomento de capacidades productivas para la
formacidn, mejoramiento del nivel y |a capacidad
de las familias, insercidn productiva a traves de
emprendimienios, promocian de Ia
empleabilidad, y fortalecimiento de las
capacidades locales para la produccibn.

Insercibn  laboral, Insercién  productiva
mediante emprendimienios, mejora de la
empleabilidad y empleo intensive en obra
plblica.

Programa de Apayo Temporal al Ingreso
{PATH)

Gestidn territorial

Fortalecimeento [nstitucional para la gestibn del
programa, fomento a la paricipacidn social y
coordinacién a nivel local.

Fortalecamiento institucional de las
municipalidades, fomento de [a participacion
social v gestidn comunitaria de los riesgos
urbanos,

" Fuente: 5TP, 2013 con modificaciones del autor.
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Para aquellas personas que respondieron
encontrarse efectivamente participando en el
programa CS, se pregunt6é en ELPS sobre cuales
de sus componentes se encontraban recibiendo.
En el grafico 31, la informacion es desagregada
para personas menores de 60 afios y también para
personas adultas mayores’'.

Como puede verse en el grafico 31, el componente
de participaciéon mads recurrente es el Bono de
Educacion en el caso del primer grupo poblacional.
Esto es particularmente cierto para las mujeres,
posiblemente porque son las que a menudo se
encargan del cuido de sus hijas e hijos que se
encuentran en las etapas de nifiez y adolescencia,
que serian la poblacion objetivo de los Bonos de
Educacion.

De acuerdo con STP (2012), estos Bonos de
Educacion tienen el objetivo de incentivar la
matricula, la asistencia regular, la permanen-cia
en el sistema educativo y la culminacion de la
educa—cion media de nifias, nifios y jovenes con
menores opor—tunidades que habitan en los
asentamientos urbanos de mayor precariedad de
los municipios seleccionados. Para el calculo del
valor de los bonos de educacién, CS toma como

referencia el costo medio de transporte que han
de asumir las familias para la asistencia regular de
sus hijos e hijas a la escuela. El esquema definido
responde ademads al costo de oportunidad de
estudiar considerando los condicionantes de
género y de exclusion social.

Losbonos por asistencia a clases estan compuesto
por un monto de US$10 mensuales que se pagan
por estudiante y que va aumentando gradualmente
hasta el bachillerato. Los bonos se entregan a
nombre del o la estudiante, aunque el titular de
firma sea la madre o el principal responsable, por
razones legales. Adicionalmente se entregan otros
bonos adicionales especiales en los siguientes casos:

* Incentivo adicional a las mujeres que
cursen bachillerato.”

* Incentivo adicional para el reingreso al
sistema escolar de mujeres madres
adolescentes menores de 21 afos
que por causa de maternidad dejaron los
estudios y que se reintegren al ciclo escolar
en el momento de entrada del programa.

* Incentivo adicional a la poblacion
estudiantil con discapacidad matriculada
en cualquier nivel de estudio y enlos
rangos de edad establecidos.

De acuerdo con el grafico 31, el segundo
componente de CS empleado con mads frecuencia
por las personas menores de 60 afios es el Bono de
Salud, que segun STP (2012) tiene el propdsito de
mejorar la situacion de salud, asi como el estado
nutricional de los grupos prioritarios que habitan
en los asentamientos seleccionados®, todo ello en
el marco de la Estrategia de Atencion Primaria de
Salud Integral del MINSAL.
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En este componente las intervenciones estan
dirigidas a brindar una atencion directa a las
personas que habitan en los asentamientos urbanos
precarios por medio de las Redes Integrales e
Integradas de Servicios de Salud, que articulan los
servicios del MINSAL. De esa forma, las personas
participantes pueden re-cibir un conjunto de
servicios de promocion, prevencion, diagnostico,
curacion y rehabilitacion, de acuerdo con sus
necesidades a lo largo del ciclo de vida.

Por otro lado, en lo referente a las personas
adultas mayores y al eje de Capital Humano, puede
apreciarse en el grafico 31 que su participacién
en CS usualmente es debida a la recepcion de la
Pension Bésica Universal (PBU), que consiste
en una transferencia de US$50.00 mensuales a
personas adultas mayores con 70 afios y mas de
edad que residen en municipios seleccionados,
que cumplen con el puntaje del Registro Unico de
Participantes y que no gozan de una pension de tipo
contributiva. Sin embargo, sila persona beneficiaria
de una pension contributiva recibe menos de $50
mensuales, la PBU le paga la diferencia.

Es preciso sefialar en este punto que si bien es
necesario velar porque los pilares no contributivos
no generen desincentivos a la formalidad y la
cotizacion, es necesario puntualizar que de acuerdo
con Mesa-Lago (2011), aunque el monto de la PBU
es inferior a la linea de pobreza, que en 2009 era
de US$95 en el sector urbano y US$61 en el sector
rural, es superior a la Canasta Basica Alimentaria
(CBA) urbana por habitante de US$45 y a la rural
de US$29 de ese ano. Adicionalmente, la PBU solo
equivale a un tercio de la pension minima, a un sexto
de la pensién promedio en el SPP y a un décimo
de la promedio en el SAP, por ello esta pension no

contributiva no deberia crear desincentivos a la
afiliacion en el sistema contributivo.

Adicionalmente, se aprecia en el grafico siguiente
que las personas que participan en CS hacen un uso
frecuente de los servicios de agua, electricidad y
saneamiento, que forman parte del Eje de Servicios
Basicos del programa en cuestién. De acuerdo
con STP (2012), el objetivo de este eje es el de
mejorar las condiciones habitacionales y el acceso y
dispo—nibilidad de servicios basicos de las familias
residentes en asentamientos urbanos de mayor
precariedad de los municipios seleccionados.

Grafico 31. Dado que participa en Comunidades Solidarias ¢En qué componente
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®Bono de Salud mBono de Educacidn BPBU mAgua mElectricidad ®Sansamiento ®Ofros

Nota: (*) La tasa de participacion de PBU ha sido calculada con base en la poblacion de 70 afios y mas.

Fuente: Elaboracidn propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

Como parte de los componentes de proteccion
social captados por ELPS que son destinados a
mejorarlaempleabilidad y la generacién deingresos
se ubica el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso
(PATI), que contempla la participacion de personas
en la ejecuciéon de proyectos comunitarios y de
capacitacion. El programa consiste en la entrega de
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una transferencia monetaria en concepto de apoyo
econdmico individual de US$100.00 mensuales
durante seis meses.

Adicionalmente, la intervenciéon contempla
el fortalecimiento de la empleabilidad mediante
la formacion vocacional de cada participante,
quienes reciben cursos de capacitacion en oficios
con una duracion aproximada de 80 horas. Este
programa esta dirigido prioritariamente a mujeres
jefas de hogar y a jovenes de 16 a 24 afios que no
estan trabajando ni se encuentran desarrollando
actividades académicas (STP, 2013: 16).

En este punto es necesario mencionar que estos
programas estan expandiéndose poco a poco a
toda la poblacion objetivo, por lo cual se espera que
los niveles de incidencia aumenten en el transcurso
de los proximos afios. En el grafico siguiente se
presentan a las y los participantes del programa
PATI por sexo y grupos de edades.

Grafico 32. Personas entrevistadas que han participado en el Programa de Apoyo
Temporal al Ingreso por grupos etarios segun sexo en 2013 (en %)
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Hntn: ELPS caplura informacion para personas de 18 afios en adelante
Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,
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4.3 Las condiciones de vida de las personas
adultas mayores y sus redes de apoyo

Los mecanismos de provision de seguridad econdmica
en la vejez no solo pasan por la seguridad y la proteccion
social, sino que también forman parte de ellos el trabajo
remunerado, los ahorros (activos fisicos y financieros), y
las redes de apoyo, principalmente las familiares (véase
CELADE, 2006).

4.3.1 Decisiones y condiciones de trabajo
de las personas adultas mayores

Las personas adultas mayores tienen el derecho
a trabajar y tener acceso a actividades que generen
ingresos; a laigualdad de trato y de oportunidades,
en particular en materia de remuneracion,
condiciones de trabajoy colocacionlaboral, asi como
a la libertad de asociacién sin discriminacion por
motivos de edad. En la boleta de ELPS se ubica una
bateria de preguntas referentes a las decisiones de
trabajo de personas que se encuentran pensionadas.
Las cifras que el cuadro siguiente contiene, dan
cuenta de las personas adultas mayores que senialan
haber continuado trabajando después de haber
accedido a una pension contributiva.

Destaca en primer lugar que menos de una tercera
parte de las personas adultas mayores pensionadas
permanecid en el mercado de trabajo luego de
su jubilacion (30.6%). Mas especificamente, los
hombres senalaron en un 5.4% mas que las mujeres,
haber obtenido una pension y sin embargo haber
seguido trabajando.
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Cuadro 20. ¢Sigui6 trabajando después de haberse
pensionado? Personas adultas mayores por sexo en 2013

(en %) _
_ Diferencia
Hombres Mujeres Total (Mujer-Hombre)
-5.41%*
32.7 27.3 30.6 (0.287)

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

*** Significativo al 1% ** Significative al 5% * Significativo al 10%.

Fuente: Elaboracidn propia con base en ELPS en El Salvador. Primera
ronda, 2013.

Asimismo, para aquellas personas adultas
mayores que indicaron en efecto haber continuado
trabajando después de su jubilacion, se preguntd
por las causas personales que incentivaron
esta decision. La razon individual que con mads
frecuencia aparecié entre estas personas adultas
mayores fue la de tener la necesidad econdémica
de trabajar (54.1% de los hombres y 45.1% de las
mujeres). Un grupo mas pequefio de las personas
en cuestion dijo que le agrada trabajar por lo que
contintia haciéndolo (11.0% de los hombres y 29.6%

de las mujeres).

Otra razon reportada, es que las personas
adultas mayores que estan pensionadas contintian
trabajando debido a que sienten la necesidad de
hacerlo para mantenerse activas (23.4% de los
hombres y 17.0% de las mujeres). Finalmente,
se ubican las personas que dicen continuar en el
mercado de trabajo porque la pensiéon que reciben
es muy baja (11.5% y 8.3% para hombres y mujeres,

respectivamente).

Por necesidad Porque le agrada  Para mantenerse aclive Porgue la pension es
econdmica trabajar

B Hombres B Mujeres

Grafico 33. Razones individuales por las cuales si ha seguido trabajando después
de haberse pensionado. Personas adultas mayores en 2013 (en %)

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador, Primera ronda, 2013,

En el andlisis anterior, solo se incluye a personas
adultas mayores que han continuado efectivamente
trabajando después de pensionadas. A continuacion
se examinan las razones individuales por las que
otras personas adultas mayores no continuaron
desempendndose en el mercado de trabajo luego
de pensionadas.

La primera causa individual que sefialan es que
la salud se los impide (38.0% del os hombres y 31.4%
de las mujeres). En segundo lugar manifiestan que
han preferido dedicarse a otras actividades (33.1%
de los hombres y 27.9% de las mujeres). Cerca de
una décima parte de estas personas sefialan no
participar en el mercado laboral porque no han
logrado encontrar un trabajo remunerado (14.1% y
13.6% de los hombres y mujeres, respectivamente).
Como cuarta razon personal figura que el cuido
de otras personas les impide trabajar, esto es
especialmente cierto para las mujeres (3.6% de
los hombres y 17.6% de las mujeres). Finalmente,
se apunta a que las labores domésticas no le
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permiten trabajar en el mercado laboral, también
particularmente cierto para el caso de las mujeres
(0.5% de los hombres y 6.1% de las mujeres).

Grafico 34. Razones individuales por las cuales no ha seguido trabajando después
de haberse pensionado. Personas adultas mayores en 2013 (en %)
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CO585 lo impide impide
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Fuente; Elaboracidn propia con base en ELPS en El Salvador, Primera ronda, 2013.

4.3.2 Ingresos, gastos y patrimonio

A las personas que integran el segmento de
personas adultas mayores se les preguntd sobre cual
es el rubro por el cual reciben mayores ingresos.

De forma alarmante, se aprecia que 66.5% de
las mujeres en edad avanzada manifestd no recibir
ningun tipo de ingresos, mientras que solo una
tercera parte de los hombres adultos mayores dijo
lo mismo. Por otro lado, 43.6% de los hombres dijo
obtener su fuente de ingresos mas grande por el
desempefio de trabajo remunerado, mientras que
unicamente 14.6% de las mujeres adultas mayores
reportd lo mismo.

Por otra parte, un grupo sefial6 que su ingreso
principal proviene de una pension contributiva
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Grafico 35. ¢Por cual rubro recibe mayores i

(13.6% de los hombres y 6.1% de las mujeres).
Finalmente, algunas personas adultas mayores
dijeron disponer de remesas del exterior como su
fuente principal de ingresos (4.7% de los hombres
y 7.6% de las mujeres). El resto de personas
adultas mayores reciben pensiones por viudez o
pensiones no contributivas, asumiblemente una
PBU. Finalmente, una minoria senald tener como
principal ingreso una pensién por invalidez o
discapacidad (1.2% de los hombres y 0.8% de las
mujeres).
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

En lo referente al gasto, a continuacion se
presenta aquel realizado en el hogar en los rubros
de alimentacidén, vestuario, servicios basicos,
transporte y servicio doméstico, por persona. El
analisis es ademds presentado para el grupo de
personas menores de 60 afos y personas con 60
anos o mas cumplidos. En cuanto a los hombres, se
aprecia que aquellos con 60 afios 0 mas realizan un
gasto superior en alimentacion, servicios basicos de
la vivienda y servicio doméstico. Ademas, gastan
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menos en los rubros de vestuario y transporte que
el grupo de personas menores de 60 afos de edad.

En el caso de las mujeres, se repite un patron
similar a aquel registrado para los hombres: las
mujeres adultas mayores realizan un gasto superior
en alimentacion, en servicios basicos y en servicios
domésticos, en comparacion con aquellas mujeres
menores de 60 afos. En lo referente a los gastos
en transporte y vestuario, este es ligeramente mas
bajo para el grupo etario de las mujeres adultas
mayores.

Grafico 36. Gasto per capita del hogar por sexo en 2013 (en US$)
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propiedades adicionales a aquella en la que
actualmente residen. Para contextualizar el analisis,
la evidencia es presentada comparando al grupo
de personas menores de 60 afios con el grupo de
personas con 60 afnos o mas cumplidos.

Se hace notorio que las personas adultas
mayores sefialan con mas frecuencia poseer otras
viviendas o propiedades. Por otro lado, mientras
la diferencia en la posesion de estos bienes, para
el grupo de personas menores de 60 afios, estd
escasamente inclinada a favor de los hombres,
existe en el grupo de personas de 60 afios o mas
una marcada diferencia. Los hombres dicen poseer
otros inmuebles con una frecuencia casi dos veces
mas grande que las mujeres.

Cuadro 21. ;Usted o su c6n¥uge son propietarios de alguna
otra vivienda o propiedad? Personas adultas mayores por
sexo en 2013 (en %)

Hombres Mujeres Total {Hm"l
T+
5‘0::2 . 16.5 9.0 11.9 {ngﬂl
EuT:;—m 78 1.0 37 Eg_.;;f;;j

EAlimentacion ®Vestuario ®Servicios basicos ®Trasporte B Servicio domeéstico

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.
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En algunas ocasiones los medios para vivir son
constituidos por el patrimonio que las personas
acumulan a lo largo de su vida. En el formulario
de ELPS se ha dedicado una seccion a indagar
sobre aspectos relacionados a la posesion de
bienes, tangibles e intangibles de las personas
entrevistadas.

Se muestra a continuacion el porcentaje
de personas que sefialan poseer viviendas o

Mota: Errores estandar entre paréntesis.

** Significativo al 1% ** Significativo al 5% * Significativo al 10%.

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

Referente a estos inmuebles, se pregunt6 sobre

cudl considera que seria el monto al cual podria
venderlos durante ese momento de 2013. Aca se
hace evidente que los hombres adultos mayores no
solo estan mas frecuentemente en posesion de otros
inmuebles, sino que el valor medio de mercado de
los mismos (segin su percepcidon) es US$24,911
dolares mayor. No obstante, si se obtiene un
indicador del valor mediano de los inmuebles se
observa que no existen diferencias entre hombres
y mujeres.
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Cuadro 22. Si hoy vendiera estas proriedades écudlseria el

valor que cree que le pagarian por e

las? Personas adultas
mayores por sexo en 2013 (en US$)

Hombres  Mujeres Total mﬁ?_.i":ﬁ::m}
504771
Media 2491145 19,863.75 22,880.61 (462.32)
) 0.00
Mediana 10,000 10,000 10,000 (1503.50)
Nota: Emores estandar entre paréntesis.

= Significativo al 1% ** Significativa al 5% * Significativo al 10%.
Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador, Primera ronda, 2013,

Con lo anterior en mente, el grafico siguiente
presenta una comparacion de las formas en que las
personas planean financiar su vejez de acuerdo a
su tenencia de otras propiedades o viviendas. En
primer lugar, es importante mencionar que mas
de 40% de las personas entrevistadas dice estar
planeando financiar su vejez con ayuda de sus
hijos e hijas, lo cual presenta una primera evidencia
acerca del rol de las redes de apoyo familiar en la
economia del cuido. Sin embargo, sobre este punto
se profundizara mas adelante.

Un segundo aspecto consiste en una ligera
diferencia en las formas de financiar la vejez entre
las personas que son propietarias de inmuebles y
aquellas que no lo son. Por ejemplo, las personas
propietarias piensan financiar su vejez con una
pension de ahorro propio (contributiva) con menos
frecuencia que aquellas que no son propietarias.

En contraste, aquellas personas que poseen otras
propiedades o viviendas senalan con mas frecuencia
que financiardn su vejez con ahorros propios. Las
personas propietarias también expresaron con mas
frecuencia, que su vejez serd financiada con la renta
de su empresa o negocio. Esto da pauta de como el
patrimonio podria también constituir fuentes para

Con una pensidn de ahorro propio

Con renta de su empresa o negocio M !

Con seguro de vida con ahorro = &f
Con rentas de arriendo de propiedades &1

financiar la vejez. Sin embargo, este tema podria
explorarse en futuras investigaciones.

propiedades en 2013 (en %)

Con ayuda de sus hijos e hijas B

Con sus ahomos

. | ' ;
Pension del Estado #—Fﬂ Ll a
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Grafico 37. §Como piensa financiar su vejez? segiln posesion de otras viviendas o

Fuente: Elaboracidn propia con base en ELPS en El Salvador, Primera ronda, 2013.

Adicionalmente, en ELPS se preguntd acerca de
las fuentes de las que se auxiliarian, si en caso de
una emergencia se vieran obligadas a conseguir
ingresos equivalentes a seis meses del hogar.
Como se muestra en el grafico siguiente, las redes
familiares y/o de amistades constituyen la fuente
de recursos financieros de primera importancia
para sobrellevar contratiempos.

Notese que solo a excepciéon de un numero
reducido de personas que financiarian estas
emergencias con ahorros propios, las personas
adultas mayores recurririan a diferentes formas
de crédito o empefio para conseguir el ingreso de
los seis meses en cuestion. Estas cifras ponen en
evidencia la importancia de las redes de apoyo de
las cuales las personas adultas mayores disponen,
por lo que en una seccidon posterior se explorara
brevemente la constitucion de dichas redes.
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Grafico 38. Si debido a una emergencia tuviera que conseguir alrededor de seis
meses de ingreso de su hogar ;donde acudiria para obtener este monto? Personas
adultas mayores por sexo en 2013 (en %)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013,

4.3.3 Salud de personas adultas mayores

Examinar el estado de salud de las personas
adultas mayores es una tarea compleja de realizarse
por medio de cifras, sin embargo, es relevante
como una aproximacion que permite dimensionar
la capacidad que poseen estas personas en edad
avanzada, no solo para generar medios de vida,
sino también para llevar a cabo actividades de
autocuidado y asi estimar las necesidades de apoyo
que poseen.

Para este analisis se cuenta con la autopercepcion
reportada del estado de salud, la cualha demostrado
su valor a través de los afios como indicador fiable
para proporcionar una estimacion del nivel de
salud de las personas adultas mayores. Por otra
parte, quienes estan satisfechos con la vida gozan
de una mejor salud y de una mejor calidad de vida
que los demas (INAPAM, 2012).
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En el gréfico siguiente se muestra la autopercepcion
sobre el estado de la salud, particularmente para el grupo
de personas adultas mayores. Adicionalmente, se ha
construido un indice de salud autorreportada: cuando el
valor deesteindice seaproximaa100,indicaunamaselevada
autopercepcion del estado de salud. Mientras tanto, valores
mas cercanos al 0, apuntan a una autopercepcion mas pobre
del estado de la salud de la persona que responde. Notese
que segun este indice, las mujeres adultas mayores poseen
una salud autorreportada superior a aquella percibida por
los hombres.

Grafico 39. Condicién de salud autorreportada en personas adultas mayores por

sexo en 2013 (en %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

Adicionalmente, se reporta en el grafico que
sigue, el porcentaje de personas adultas mayores
que dicen requerir ayuda de terceras personas
para realizar actividades basicas de la vida diaria.
En primer lugar, estas personas sefialan encontrar
dificultades con mas frecuencia en actividades
como el ejercicio extenuante, caminar largas
distancias y subir escaleras. En menor cuantia
reportan dificultades para banarse, vestirse, comer
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y/o salir de su cama. Por otro lado, las mujeres
de este segmento poblacional, sefialan con mas
frecuencia que los hombres, requerir de ayuda
para llevar a cabo cada una de las actividades que
el grafico enlista.

Grafico 40. (Habitualmente necesita ayuda de terceros o tiene dificultad para
realizar estas actividades? Personas adultas mayores por sexo en 2013 (en %)
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Grafico 41. ¢Tiene algin tipo de incapacidad o invalidez? Personas adultas
mayores por sexo en 2013 (en %)
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Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en E| Salvador. Primera ronda, 2013,

Adicionalmente, en el formulario de ELPS
se preguntd por ciertos tipos de incapacidad e
invalidez. Para el grupo de personas de 60 afios
0 mas, se aprecia en el siguiente grafico, que la
principal incapacidad que reportan es aquella para
ver, en segundo lugar manifiestan tener dificultades
para oir. Mientras que en tercer lugar, con un
porcentaje muy bajo, las personas en cuestion
sefalan tener dificultades para hablar.

Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvader. Primera ronda, 2013.

Estas personas adultas mayores sefialan necesitar
de ciertos instrumentos para realizar actividades
de la vida diaria. Como es de esperar a partir de la
informacién mostrada con anterioridad, los lentes
serian el instrumento mas utilizado para llevar a
cabo actividades de la vida diaria. Sin embargo,
la incidencia de personas de 60 afios o mas que
reconocen la necesidad de utilizar estos lentes,
aparece mas baja que cuando se pregunta por
la incapacidad para ver; esto es particularmente
cierto para el caso de los hombres. En especifico,
las mujeres adultas mayores manifiestan con mas
recurrencia que los hombres del mismo grupo
etario, que necesitan de lentes, aun cuando indican
con menos frecuencia tener dificultades para ver.
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Grafico 42.
basicas de

Habitualmente necesita de instrumentos para realizar actividades
a vida diaria? Personas adultas mayores por sexo en 2013 (en %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

4.3.4 Redes sociales de cuidado y apoyo
de personas adultas mayores

La transformacion demografica en El Salvador,

brindan apoyo para realizar todas las actividades
que en el grafico se enlistan. En segundo lugar,
como fuentes de apoyo, se ubican las personas que
estan en relacion conyugal con una persona adulta
mayor.

Es por tanto que a partir de los patrones de
cuidado de adultos mayores que se observan
hoy en dia, con el proceso de envejecimiento
poblacional que se encuentra en proceso, mucha de
la presion recaerd sobre las mujeres que conforman
los hogares.

Grafico 43. {Quién es la persona que le ayuda frecuentemente con esta actividad?

Mujeres adultas mayores en 2013 (en %)
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familias. Segun CELADE (2006), estas ultimas han
representado frecuentemente las redes de apoyo
para las personas adultas mayores.

En el grafico siguiente se muestra a las mujeres
adultas mayores que reportan tener dificultades
para realizar actividades basicas de la vida
diaria, asi como el apoyo que reciben de terceras
personas para llevar a cabo dichas actividades.
La informacion que es a continuacion presentada,
permite distinguir que son principalmente las
hijas de estas mujeres adultas mayores, las que les

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.

En el caso de los hombres, la provisiéon de
cuidados viene dada principalmente por sus
companeras de vida. En segundo lugar, son las
hijas e hijos los que ayudan a estas personas
adultas mayores a realizar actividades basicas de
la vida diaria. Nuevamente, esto refuerza que son
las mujeres las que se encargan del cuidado, por
lo que a medida que el proceso de envejecimiento
avance la economia del cuido sera una tarea mas
demandante para estas mujeres.




Grafico 44. ;Quién es la persona que le ayuda frecuentemente con esta actividad?

Hombres adultos mayores en 2013 (en %)
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Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.
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Por otro lado, el patrén nupcial de las personas
mayores es un rasgo de interés para el andlisis de
su situacién, ya que segin CELADE (2006), vivir
una vejez con pareja estd estrechamente vinculado
con las relaciones de parentesco intradomésticas y
a las redes de apoyo familiar a las que se puedan
acceder.

En el cuadro siguiente se presentan a las
personas adultas mayores segun su estado civil.
La informacion permite observar que los hombres
adultos mayores permanecen en una relacién
conyugal con mucho mas frecuencia que las mujeres
de ese mismo grupo etario, mientras que una
parte importante de las mujeres adultas mayores
se encuentran en relacion de viudez. El patrén
diferenciado de esperanzas de vida que se observa
entre mujeres y hombres podria dar cuenta de esta
realidad, en tanto los anios promedio de vida de las
primeras ha sido progresivamente superior al de
los hombres (véase CELADE, 2012).

Cuadro 23. Estado civil de personas adultas mayores en 2013

(en %)

Estado civil Hombres Mujeres Total
Acompaiiado(a) 19.3 8.1 128
Casadof(a) 49.5 25.6 356
Viudo(a) 10.3 35.6 25.0
Divarciado(a) 1.7 24 21
Separado(a) 8.5 126 109
Soltero(a) 10.6 156 135
Tetal 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPS en El Salvador, Primera ronda, 2013,

Se asocia también a la funcionalidad de la red de
apoyo el tipo de hogar que estas personas adultas
mayores conforman. La situacion de vulnerabilidad
recae sobre aquellas personas de edad avanzada
que residen en hogares unipersonales, pues
probablemente cuentan con una red de apoyo
mas reducida, lo cual se percibe particularmente
en la ausencia frecuente de ayuda para realizar
actividades basicas de la vida diaria. Como se
muestra en el grafico siguiente, menos del 10% de
las personas adultas mayores habitan en hogares
unipersonales.

No obstante, se aprecia que aproximadamente
una cuarta parte de los hombres adultos mayores
residen en hogares bipersonales (23.5%), mientras
un porcentaje mas bajo de las mujeres adultas
mayores forman parte de este tipo de arreglo
residencial (3.0%). En general, casi el 80% las
personas adultas mayores habita en hogares
multipersonales. Esta dinamica residencial es
importante de examinar, en cuanto es posible que
en este tipo de hogares se genere un intercambio
generacional de apoyo, cuidado y de medios para
vivir, que va en ambas direcciones.
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Grafico 45. Tipo de hogar de personas adultas mayores por sexo en 2013 (en %)
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Fuente: Elaboracién propia con base en ELPS en El Salvador. Primera ronda, 2013.
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Para finalizar, el grafico siguiente muestra cémo
la funcionalidad de la red de apoyo se encuentra
efectivamente asociada a la cercania de residencia
del resto de personas, ya que en la mayoria de los
casos, son aquellas personas que viven en la misma
vivienda las que conforman la red de apoyo de las
y los adultos mayores. Aunque en menor medida,
se aprecia que estas redes de apoyo también
provienen de manera regular de las personas que
viven en el mismo vecindario.

Grafico 46. ;Donde vive cada una de las personas que le ayudan en las actividades
é’e la vida diaria? Personas adultas mayores en2013 (en %)

100 -
ao -
80
70
&0
50
40 -
30 -
20
10
i -

Porcentaje
U
SNERENEND
SUEERUEN

Hombres

®Enlamismacasa BMismo vecindario & Diferente municipio pero mismo departamanto

deuucam[

BOiro departamenta

Fuente: Elaboracion propia con base en ELPE en El Salvador. Primera ronda, 2013.

4.4 Resumen del capitulo

Como parte del analisis del sistema de seguridad social
con la ELPS, este capitulo comenzd presentando algunas
cifras concernientes a las y los usuarios del sistema de salud
en El Salvador, el cual se compone de un sector ptblico y
uno privado. De esta manera, las bajas tasas de acceso al
sistema de salud se hicieron destacar, ya que menos de
la tercera parte de la poblaciéon con 18 afios o mas, dijo
encontrarse cubierta por algiin seguro médico.

Al respecto de los centros de salud, las dos instituciones
que de forma combinada atendieron la demanda de mas del
80.0% dela poblacion salvadorefia, son el MINSAL y el ISSS.
En especifico, durante los 12 meses previos a la Encuesta
en 2013, el MINSAL atendid las demandas de 57.2% de los
hombres y de 66.0% de las mujeres que solicitaban servicios
médicos, mientras que el ISSS brindé servicios al 27.1% de
los hombres y a 19.3% de las mujeres que concurrieron a los
centros de salud. A pesar de que en general, la mayor parte
de los servicios de atencion fue brindada por el MINSAL?,
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existen cambios segiin se examina esta concurrencia a través
de los deciles de remuneracion: mientras mas elevados
fueron los niveles de ingreso laboral, mayor result6 la
participacién del ISSS.

Sobre el nimero de visitas a los centros de salud, las
mujeres han asistido a consultas con mas frecuencia que
los hombres. Sin embargo, se mostrd que los hombres en
edades avanzadas, llegan practicamente a igualar el nimero
promedio de consultas que realizan las mujeres en un ano.
En cuanto al acceso a los servicios de salud por parte del
ISSS, se ha visto que las personas pueden adquirir esta
afiliacion basicamente bajo tres categorias: como cotizantes,
beneficiarias o pensionadas; siendo la primera de estas la
principal forma de acceso.

Por otra parte, las personas que cuentan con acceso al
ISSS, pero que no lo utilizan, respaldaron su decisién con
argumentos que van, desde no enfermarse con frecuencia
o preferir atenderse en el sector privado, hasta considerar
ya sea, que el servicio brindado por el ISSS no es de buena
calidad, o que en éste no es posible obtener las medicinas
necesarias para su tratamiento.

Con respecto a los sistema de pensiones, se mostré que
la cobertura de las y los pensionados es escasa, ya que en
2013 solamente 12.9% de la poblacion en edad de retiro dijo
poseer una pension contributiva. No solo esta cobertura es
mucho masbaja paralas mujeres que paralos hombres (8.4%
y 21.5%, respectivamente), sino que también los montos
promedio de las pensiones por vejez fueron menores para
el caso de las mujeres. Sin embargo, en las pensiones por
invalidez, las mujeres recibieron pensiones que superaron
en mas de US$100.00 a aquellas recibidas por los hombres.

En cuanto a la suficiencia de las pensiones por vejez, se
vio en este capitulo que en los deciles mas bajos, los montos
otorgados no son suficientes para cubrir el costo de la CBA.

Sinembargo, amedida queseescalaenlosniveles deingreso,
se detecta que las pensiones por vejez si resultan suficientes
para cubrir los costos de la CBA. Adicionalmente, los niveles
educativos alcanzados mostraron poseer una relacion
positiva con los niveles de suficiencia de las pensiones, lo
cual es particularmente cierto para el caso de los hombres,
probablemente como resultado de los retornos positivos de
la educacion formal sobre el ingreso laboral.

En cuanto al Sistema de Proteccion Social Universal,
sobre sus componentes no contributivos, especificamente
en el programa de Comunidades Solidarias, se mostro que
la participacion de personas adultas mayores es mayor
que la del resto de los grupos. Asimismo, se mostré que
entre grupos etarios existen diferencias en los componentes
que reciben: mientras las personas menores de 60 afos
que participan en Comunidades Solidarias, reciben
principalmente el Bono de Educacion, las personas de
adultas mayores, con 70 afios o mas de edad, participan
en el programa principalmente con la recepcion de una
Pension Basica Universal.

Adicionalmente, en el capitulo se ha manifestado que la
provision de garantias en la vejez no pasa tiinicamente por
la seguridad y la proteccion social, sino que otros factores,
como el trabajo remunerado, el patrimonio y las redes de
apoyo, constituyen fuentes para generar medios de vida en
las etapas mas avanzadas del ciclo de vida. De esta forma,
menos de una tercera parte de las personas adultas mayores
que gozan de un retiro, manifest6 haber continuado
trabajando después de pensionarse; las razones van desde la
necesidad economica, la necesidad de mantenerse activas,
el agrado de trabajar y porque consideran que la pension
que reciben es muy baja. En especifico, sobre las fuentes de
ingreso, destac que mas de lamitad de las personas adultas
mayores dijeron no recibir ningn ingreso. En cuanto al
patrimonio, solamente una décima parte de estas personas
en edades avanzadas manifesto tener otros inmuebles.
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Ademads, las redes de amistad y familia demostraron ser
grandes fuentes de apoyo econdmico para las personas
adultas mayores, en cuanto estas ultimas dijeron acudir
principalmente a personas en relacion de amistad o
parentesco si una emergencia econdmica se presentara.

Finalmente, las cifras mostraron que algunas personas
adultas mayores tienen dificultades para realizar
actividades basicas de la vida diaria, tales como subir
escaleras, caminar largas distancias, bafiarse o vestirse. A
partir de esto, se observd que las redes de apoyo juegan
un rol fundamental que les permite sobreponerse a dichas
dificultades en su vida diaria. Principalmente, se mostré que
son las hijas y conyuges aquellas personas que conforman
esta red de apoyo familiar. Naturalmente, esto depende en
cierta medida del arreglo residencial en que estas personas
adultas mayores habiten: se aprecio que alrededor del 20%
de estas personas conforman hogares unipersonales, en los
cuales se presume que las redes de apoyo familiar son mas
escasas.

Conclusiones

Este primer andlisis de la informacion de la ELPS permite
no solamente presentar la encuesta y sus potencialidades,
sino también contribuir a la discusion sobre el estado del
mercado de trabajo, el ahorro previsional, la seguridad y
proteccion social en El Salvador.

Un aspecto inicial sobre el cual reparar se refiere a que
las limitaciones del mercado de trabajo afectan la capacidad
para generar el ahorro necesario para financiar una pension
enla vejez. Uno delos factores que deteriora la capacidad de
las y los trabajadores para generar este ahorro previsional
es el fendomeno de las transiciones laborales. Como se ha
expuesto, la informacion que proporciona la ELPS permite
estudiar de mejor manera la dindmica del mercado laboral
y entender el fendmeno de las rotaciones del sector informal
y sus determinantes en el tiempo.

A modo de ejemplo, se mostré que de las personas que
trabajaban como asalariadas formales en febrero de 2011,
89.7% continuaba siendo asalariadas formales al cabo de 21
meses. El 0.8% de ellas paso a ser asalariadas informales,
1.0% a ser cuenta propia informales y 8.5% quedd sin
trabajo, ya sea por inactividad o desempleo. Ademas,
87.4% de los trabajadores informales continuaron siendo
informales al cabo de un afo. De las personas que no
trabajaban, solamente 20.2% logro insertarse al mercado de
trabajo como asalariadas formales, 31.6% como asalariadas
informales y 19.6% como cuenta propia informales.
Apenas 0.5% de estas personas que no estaban trabajando
se desempend como cuenta propia formales al cabo de 21
meses y 28.3% continud estando inactivas o desempleadas.

A este respecto, la rotacion entre las y los trabajadores
formales es particularmente alta para aquellas personas con
los menores niveles salariales. Esta rotacion en el mercado
laboral, diferenciada por niveles de ingreso laboral, esta
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alineada con los porcentajes del tiempo potencial cotizado*,
los cuales se encuentran por debajo del 10% en los deciles
mas bajos de remuneraciones, mientras que en los deciles
mas altos, dichas personas superan el 60% del tiempo
cotizado. En una perspectiva de largo plazo, esta secuencia
erratica de cotizaciones hace que ahorrar al menos 25 afios,
como lo requiere el Sistema de Ahorro para Pensiones,
resulte ser una tarea dificil para las y los trabajadores, sobre
todo para aquellos con bajos salarios.

Segundo, uno de los aspectos clave que se analizan en
la ELPS son las percepciones que los trabajadores y las
trabajadoras poseen sobre los beneficios de la seguridad
social. Es interesante observar que estas personas asignan
un mayor valoracion alos seguros de salud que alos aportes
previsionales para pensiones. Para el caso de los aportes
en pensiones, la disposicion de las y los trabajadores se
encuentra en promedio por debajo de las tasas establecidas
por la ley. Por otro lado, los aportes para el seguro de salud
se muestran con una valoracién promedio mayor al costo
establecido por los estatutos del ISSS. Adicionalmente, el
47.7% de las personas trabajadoras sefiald no tener ningtin
incentivo para afiliarse y/o cotizar al sistema de pensiones
vigente.

La teoria sugiere que estos comportamientos podrian
deberse a que el seguro de salud puede emplearse en
el presente, mientras que las contribuciones para las
pensiones tinicamente pueden hacerse efectivas en el largo
plazo, por lo que simbolizan una inversion que no siempre
se puede o quiere tener. Sin embargo, el examen de esta u
otras hipotesis para dar cuenta de las razones que hacen
que las y los trabajadores valoren de forma diferenciada
estos componentes de la seguridad social debera realizarse
con detenimiento en futuras investigaciones.

Tercero, a la baja valoracion de las cotizaciones
previsionales para el retiro se suma la prevalencia de una

alta incertidumbre y un bajo nivel de conocimiento acerca
del funcionamiento del sistema de pensiones.

Por un lado, es dificil que las personas puedan estimar
adecuadamente sus necesidades en la vejez, su estado de
salud futuro o incluso el tiempo que van a vivir, por lo que
decidir acera del retiro resulta ser un reto nada despreciable.
Por otro lado, la informacion de la ELPS mostré que cerca
de 51.9% de las personas desconoce las edades minimas
de retiro, aproximadamente 60.0% se encuentran poco
informadas acerca de la manera en que se calculan los
montos de las pensiones, en promedio 20.0% no parece
conocer los descuentos de ley y ninguna de las personas
entrevistadas parece conocer con certeza las comisiones
que las AFP cobran.

Todo esto unido hace que las personas tengan que tomar
la decision de ahorrar en el largo plazo y pensar en el retiro
con un elevado nivel de incertidumbre y poca informacion.
Muchos trabajadores incluso confian en obtener una pension
aun cuando han hecho aportes claramente insuficientes.
Estos son elementos adicionales que hacen que solo algunos
pocos logren ahorrar lo necesario para una pension en la
vejez.

Para ayudar a solventar este desconocimiento, las AFP
y la Superintendencia del Sistema Financiero deberian
desarrollar una estrategia para informar no solo a las
personas afiliadas y cotizantes sino a la poblacion en general,
acerca de los requerimientos, actualizacion de la normativa
y funcionamiento del sistema de pensiones privado.

Un cuarto aspecto es que en El Salvador persisten las bajas
tasas de cobertura de los sistemas contributivos de salud
y pensiones. El 73.5% de las personas entrevistadas sefialo
no contar con ningun seguro médico. Adicionalmente, el
principal servidor de consultas de salud es el MINSAL, que
atendio el 66.0% de las consultas de las mujeres y 57.2%
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de los hombres, a pesar de que este Ministerio cuenta con
menos recursos que el ISSS.

Por el lado de las pensiones, el sistema se enfrenta al
reto de brindar una jubilacion adecuada a su poblaciéon
adulta mayor, pues aunque en general estas pensiones
son suficientes para cubrir el costo de la Canasta Basica
Ampliada, inicamente 12.0% de las personas en edad de
retiro cuentan con una pension contributiva para la vejez.

Esta realidad estd intimamente relacionada con la
incapacidad del mercado laboral para incentivar la
generacion de empleos formales que permitan el acceso
a los servicios de salud del ISSS, y que propicien que el
ahorro previsional se efecttie a lo largo de la vida laboral
de las personas.

Como quinto punto, se comentd anteriormente que a
pesar de la reforma estructural del sistema de pensiones de
1996, la cobertura previsional continta siendo deficiente.
Sin embargo, durante los tltimos afios se halogrado atender
a algunos grupos desprotegidos a través de la creacion del
SPSU vy sus pilares no contributivos. Dentro de estos pilares
se ubica el programa Nuestros Mayores Derechos, que se
materializa con el componente PBU, el cual consiste en
una transferencia de US$50.00 mensuales a personas con
70 afos y mas que residen en municipios seleccionados y
que no gozan de una pension contributiva. No obstante,
la universalizacion de estos programas es un proceso que
debe seguir construyéndose para garantizar el derecho a la
proteccion social a toda la poblacion.

Un tema importante que se ha discutido a lo largo del
proceso de elaboracion de este informe es la necesidad de
contar con un perfil de las personas que estan participando
en los programas sociales para poder asi priorizar aun mas
el gasto social y ejecutar los programas con un mejor nivel
de focalizacion.

Adicionalmente, es necesario enfatizar en que la
universalidad de las pensiones es un desafio importante
para el pais, por lo que urge en mayor medida que los
componentes contributivos y no contributivos, trabajen
conjuntamente para producir mejoras sustanciales en la
calidad vida de las y los ciudadanos.

Finalmente, se ha dejado de manifiesto que la provision
de garantias en la vejez no pasa unicamente por la
seguridad y la proteccidon social, sino que las redes de
apoyo constituyen también una fuente importante de
proteccion en las etapas mas avanzadas del ciclo de vida.
La evidencia de ELPS mostré que la familia y las amistades
siguen siendo los principales proveedores de la economia
del cuido. En especifico, las tareas del cuidado de personas
adultas mayores recaen principalmente en las mujeres que
integran las redes de apoyo.
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Notas

1. Los servicios hospitalarios no se concebian como
obligacion del Estado o respuesta a un derecho ciudadano,
sino como una forma de dar caridad a las y los indigentes
(véase PNUD, 2010).

2. Desde un enfoque de la productividad, los grupos
informales comprenden a las y los trabajadores, tanto no
asalariados o asalariadas como propietarios o propietarias,
que trabajan en unidades de produccién de pequefio
tamano (menos de 5 empleados).

3. Integrado por los programas de pensiones del ISSS e
INPEP.

4. Personas que al 15 de abril de 1998 tenian 50 afios en
el caso de las mujeres y 55 afios en el caso de los hombres.

5. Personas que al 15 de abril de 1998 tenian 36 afios de
edad cumplidos, pero eran menores de 50 afios en el caso
de las mujeres y 55 afios en el caso de los hombres.

6. Personas que a la fecha de entrada de operaciones del
SAP eran menores de 36 anos de edad.

7. Tanto el programa Comunidades Solidares como el
PATI nacieron antes del afio 2009.

8. Este programa escolar es de caracter universal.

9. Elaboradas desde el afio 1975 y que desde 1990, afio
con ano, pone a disposiciéon del publico las bases de datos
correspondientes.

10. Hasta la fecha se han elaborado seis censos, los cuales
datan de 1930, 1950, 1961, 1971, 1992 y finalmente del afio
2007.

11. El primer censo econémico nacional fue levantado en
1952y el antecedente inmediato al de 2005 es el realizado en
el afno 1993. A este respecto puede consultarse DIGESTYC
(2005).

12. Estas encuestas de datos longitudinales o de panel
permiten analizar las tasas de rotacién en el sector formal
e informal, la duracion del desempleo y la inactividad, asi
como investigar las implicaciones y motivaciones de las y
los trabajadores para entrar y salir del empleo formal.

13. Se elaborara sobre este aspecto en el capitulo siguiente.

14. De la misma manera el formulario da cuenta de las
razones que coartan la afiliacion y cotizacion por parte de
los trabajadores.

15. Incluyendo también las pensiones para veteranos de
la guerra civil.

16. Entreellos, los que conforman el Sistema de Proteccion
Social Universal (SPSU): el Programa de Comunidades
Solidarias, el Programa de Dotacidon de Uniformes, Zapatos
y Utiles Escolares, el Programa de Salud y Alimentacién
Escolar, el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso,
Ciudad Mujer, el Programa Nuestros Mayores Derechos
y el Programa de Agricultura Familiar, entre otros. Véase
STP (2013).

17. Esta seccién difiere en la forma de recopilar la
informacion de la EHPM, ya que se recoge tinicamente los
ingresos de la persona entrevistada y no el del hogar, como
lo hace la EMPM.

18. Art. 200 de la Ley SAP.

19. Una sistematizacion de la literatura referente a la
medicidn de lainformalidad puede encontrarse en este autor.
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20. Aunque esta definicion es poco precisa, ya que en
el Codigo de Trabajo de El Salvador, a través del Art. 20,
se presume la existencia del contrato individual de trabajo,
por el hecho de que una persona preste sus servicios a otra
por mas de dos dias consecutivos.

21. En DIGESTYC (2012), refiriéndose a la metodologia
de EHPM, se define la informalidad en términos de
aquel segmento del mercado de trabajo compuesto por
personas asalariadas y trabajadoras familiares ocupadas en
establecimientos de menos de cinco personas empleadas.
También contempla como parte de este grupo a personas
trabajadoras por cuenta propia y personas que se
desempenan como patronas de empresas con menos de
cinco personas empleadas en ocupaciones no profesionales,
técnicas, gerenciales o administrativas. Segun esta
definicion, la tasa de informalidad para personas con 16
anos o mas de edad es de 50.4%, de acuerdo con la EHPM
de 2012.

22. Esta definiciéon de informalidad también cuenta con
sus limitaciones y es que en algunos paises la cotizacion
al sistema de pensiones no se realiza de forma obligatoria.
En el caso de El Salvador esta cotizacion si resulta ser de
tipo obligatoria. Una dificultad que se desprende de la
medicion de la informalidad por medio de esta metodologia
utilizando otros instrumentos como EHPM radica en que
el formulario tinicamente recaba informacion relacionada
a la afiliacién, que no necesariamente implica que se estén
realizando cotizaciones previsionales.

23. Aunque la boleta de ELPS de esta primera ronda
incluye la historia laboral desde enero de 2011 a diciembre
de 2011, se ha resuelto por analizar a partir de febrero de
2011 con el objetivo de excluir del analisis temporalidades
del mercado de trabajo.

24. La inactividad hace referencia a aquellas personas

que no se desempenan en el mercado de trabajo, pero que
tampoco buscan un empleo activamente. El desempleo se
refiere a las personas que no estdn desempenandose en el
mercado laboral, pero buscan constantemente emplearse
en alguna actividad remunerada.

25.5umadelos porcentajes de trabajadorasy trabajadores
informales en las categorias de asalariadas y cuenta propia.

26. El coeficiente de correlacidn lineal entre las rotaciones
de las personas asalariadas formales y el tiempo cotizado al
sistema de pensiones es de 0.801.

27. Los cuadros para 12 meses son parte del apéndice.

28. De esta forma aquellas personas que nunca han
trabajado o han pasado por el sistema de pensiones poseen
una densidad de cotizacién de 0.0%.

29. Existen otras definiciones de densidades de
cotizacion, por ejemplo con frecuencia se emplea la razén
del nimero de cotizantes y el numero de personas afiliadas
multiplicada por 100.

30. Seguin el Art. 14 de la Ley del Sistema de Ahorro
para Pensiones “se entendera por salario mensual la suma
de las retribuciones en dinero que el trabajador reciba
por los servicios ordinarios que preste durante un mes.
Considérese integrante del salario, todo lo que reciba
el trabajador en dinero y que implique retribucion de
servicios, incluido el periodo de vacaciones, sobresueldos,
comisiones y porcentajes sobre ventas”. (Republica de El
Salvador, 2012: 7).

31. La ELPS tdnicamente recoge informacién sobre
ingresos netos. Sin embargo, una estimacion con EHPM
2012, que registra ingresos brutos, permite ver que el 95.03%
de los trabajadores poseen ingresos salariales que se ubican
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por debajo del tope de ingreso imponible de cotizacion de
US$685.71 para el ISSS.

32. Los trabajadores que realizan aportes para un seguro
de salud con el ISSS pueden extender los beneficios tanto a
su conyuge por union legal o con hijos en comtn, como a sus
hijos entre las edades de los 0 y 12 anos. Al respecto puede
consultarse el Portafolio de Servicios de Salud disponible
en http://www.isss.gob.sv/index.php?option=com_
content&view=article&id=93&Itemid=137.

33. La informacién de la ELPS indica que el porcentaje
de ingreso laboral que estarian dispuestas a cotizar las
mujeres que viven con sus hijos es de aproximadamente
6.6% mientas que para aquellas que no conviven con sus
hijos ronda el 5.8%

34. Lo que en Barr y Diamond (2006) se denomina como
un adecuado suavizamiento del consumo.

35. Para este punto es necesario hacer hincapié en la
temporalidad del trabajo de campo de la ELPS, pues este
solo se desarrolla en un parte del afo calendario. Con lo
cual no se capturan algunas temporadas de empleo como
la agricola, por lo que las tasas de desempleo podrian
diferir con aquellas estimadas con otros instrumentos como
EHPM.

36. Para una discusion sobre los fendmenos laborales en
el pais véase PNUD (2008).

37. El Cédigo de Trabajo sefiala en su Art. 58 que
“Cuando un trabajador contratado por tiempo indefinido,
fuere despedido de sus labores sin causa justificada, tendra
derecho a que el patrono le indemnice con una cantidad
equivalente al salario basico de treinta dias por cada ano
de servicio y proporcionalmente por fracciones de afio. En
ningun caso la indemnizacion serd menor del equivalente

al salario basico de quince dias”. Asimismo, el Articulo 59
del documento en cuestion sefiala que “Cuando el contrato
sea a plazo y el trabajador fuere despedido sin causa
justificada, antes de su vencimiento, tendra derecho a que
se le indemnice con una cantidad equivalente al salario
basico que hubiere devengado en el tiempo que faltare para
que venza el plazo, pero en ningun caso la indemnizacién
podra exceder de la que le corresponderia si hubiere sido
contratado por tiempo indefinido. Para mayor detalle de
la legislacion en materia laboral del pais consultese OIT y
MTPS, 2010.

38. Seguin los datos de la ELPS, el nimero de personas
pertenecientes a sindicatos entre 2011 y 2012 rondaba el
3.0%.

39. Con respecto al tiempo que los individuos esperan
vivir es importante destacar que en El Salvador, producto
de la transicion demografica (véase FUNDAUNGO, 2010),
la esperanza de vida al nacer ha experimentado incrementos
notorios: en 1950 esta fue de 41.4 y 44.4 afios para hombres
y mujeres, respectivamente; para el quinquenio de 1970-
1975 dicha esperanza fue del orden de 53.2 anos para los
hombres y de 61.2 afos para las mujeres. Las proyecciones
sugieren que para el quinquenio 2010-2015 la variable
demografica en cuestion habria llegado a los 65.8 afios para
los hombres y a los 77.9 afios para el caso de las mujeres
(consultese DIGESTYC, UNFPA y CELADE, 2010). Un
acelerado cambio demografico como este posiblemente
lleva a los individuos a subestimar el tiempo que viviran
y por tanto la cantidad de afios que deberan financiar su
vejez.

40. El nimero de personas pensionadas por vejez, segun
ELPS asciende 107,913 (estimado a partir de la pregunta
P428).

41. Es preciso mencionar también que a las mujeres se
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le permite pensionarse a los 55 afios de edad, 5 afios antes
que a los hombres, factor que también influye en montos de
pension mas bajos que la de los hombres.

42. Aportaciones que son complementadas con un 6.75%
de aporte patronal para alcanzar un total del 13.0% del
salario mensual.

43. En el afno 1998 la comision rondaba el 3.5%, en 2001
el 3.0%, en 2007 el 2.7% y a partir de mayo de 2012 el 2.2%.
Al respecto puede consultarse SSF, 2013.

44. La edad que las personas tenian en 1998 fue estimada
a partir de la edad reportada en la base, que corresponde al
ano 2013, menos 15.

45. La estimacidon de personas afiliadas al Instituto de
Bienestar Magisterial es 45,804, con el IPSFA es de 24,005 y
con el sector privado es de 22,255.

46. ELPS no recoge el detalle para la categoria de otro
tipo de seguro médico.

47. Las personas que desempenan trabajo doméstico
remunerado estdn ahora incluidas en este rubro y son
sujetas de afiliacion siempre y cuando se ubiquen entre los
14 y 60 afios de edad.

48. Las pensiones por invalidez son otorgadas a causa
de padecer enfermedades o accidentes que ocasionen una
incapacidad de tipo fisica o intelectual, que se traduzcan
en una pérdida mayor o igual al 50% de la capacidad para
efectuar actividades de tipo laboral. Es necesario mencionar
que al ser las pensiones por invalidez una caracteristica
poco comun de encontrar en la poblacién, en ELPS solo se
recabd informacion para un ntimero reducido de personas
con este tipo de pensiones, por lo que se ha resuelto por no
profundizar en estas cifras.

49. En ELPS se incluye informacion referente solo a las
pensiones por vejez e invalidez.

50. Se ha tomado de referencia el promedio del costo
de la CBA ampliada para los meses comprendidos entre
marzo y julio de 2013. Esta canasta de bienes resulté con
un costo por persona de US$93.86 para el drea urbana y
US$58.98 para el drea rural. Al respecto puede consultarse
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/servicios/en-linea/
canasta-basica-alimentaria.html

51. Segun el Art. 2 de la Ley de Atencion Integral para
la Persona Adulta Mayor, el grupo de personas adultas
mayores es constituido por aquellos hombres y mujeres
que hayan cumplido 60 afios o mas de edad.

52. Para mujeres de hasta 21 afos de edad.

53. Referirse a STP, 2012 para un detalle de los municipios
participantes.

54. Este indice se construye como (P514rev-1)/5*100,
excluyendo los valores 7 y 8. Donde P514rev es una variable
recodificada de la original P514 con sus valores invertidos.
Es decir que en términos de salud: el valor 6 es “Excelente”
y el valor 1 es “Muy mala”.

55. El MINSAL cubre por lo general a toda la poblacion
que no estd asegurada, principalmente a personas que se
desempenan en el sector informal. Por otro lado, el ISSS
cubre a las trabajadoras y trabajadores del sector formal y a
las personas pensionadas.

56. El coeficiente de correlacion lineal entre las rotaciones
de las personas asalariadas formales y el tiempo cotizado al
sistema de pensiones es de 0.801.
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