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INTRODUCCIÓN



El presente informe describe las actividades desarrolladas desde la iniciación del proyecto Censos Nacionales VI de Población y V de Vivienda 2007, hasta su finalización el 31de diciembre de 2007.



Es de destacar en este informe que aun quedan pendientes, actividades como la digitación de los resultados obtenidos en el empadronamiento, la codificación automatizada, codificación asistida y publicación de los resultados del Censo.


Siendo el objetivo final cumplir con una infraestructura de información confiable y significativa sobre las diferentes variables que conformo la boleta, en sus etapas precensal, censal y postcensal, dicho proceso se ve desarrollado en presente informe.
OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo General:

Cumplir  el objetivo general de suministrar al país de una infraestructura de información confiable y significativa, sobre el crecimiento, distribución y composición de la Población, así como sus características socioeconómicas y obtener suficiente información sobre las condiciones de hogares y vivienda.

Proyecto de Temas  a Investigar

Análisis de documentos Básicos

Después de realizado la recolección material, antecedentes de documento de Censos Anteriores nacionales y de algunos países como Argentina, Paraguay y  México donde se evaluaron sus experiencias en la ronda de los Censos de la década de los dos mil, los cuales nos sirvieron como referencia; así también Colombia y Panamá, que fueron visitados en su oportunidad por personal técnico del proyecto, de igual manera se contó con recomendaciones internacionales, por lo que se procedió a elaborar una lista de posible temas a investigar.

Proyecto y Elaboración de la Boleta.

Diseño de la Boleta de Prueba.

El propósito de las mesas de trabajo consistió en consensuar una propuesta de preguntas para ser considerada en la Boleta Censal;  la consulta se realizo con organismos internacionales (UNFPA, UNICEF), instituciones públicas, privadas y organizaciones no gubernamentales; mediante esta consulta se lograron importantes aportes sobre los temas de vivienda, salud, mortalidad, fecundidad, discapacidad, educación, empleo, migración, género y ambiente.

Una vez realizadas esta mesas de consulta, con apoyo de la consultora internacional Zulma Sosa, se realizaron las consideraciones generales de los principales aspectos a tener en cuenta al momento de diseñar la boleta censal, destacando la importancia entre el Censo y las fuentes alternativas refiriéndonos a la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples, Encuesta de Ingresos y Gastos de Hogares, Censos Económicos y Censo Agropecuario, a fin de no sobrecargar con preguntas y no poner en riesgo la calidad de la información.

Se evaluó la necesidad de elaborar una boleta con sensibilidad, para captar situaciones nuevas, sin perder por ello la experiencia capitalizada en el Censo de 1992; dicha Boleta Censal incorporo para su investigación variables como la mortalidad materna, migración y movilidad laboral; estos temas fueron ensayados en el Censo de Prueba.

Primera Prueba de la Boleta

 Se realizo durante el Censo de Prueba durante dos semana en municipio de Atiquizaya del Departamento de Ahuachapán, realizándose del 22 de abril al 7 de mayo de 2006; para la realización de esta prueba se utilizaron 12,000 boletas.
La segunda prueba de la boleta 
Se efecto en el Municipio de Nahuizalco en el  Departamento de Sonsonate, y el Municipio de Delgado, en el departamento de San Salvador, durante tres días de 31 de Julio al 2 de Agosto de 2006.

La prueba tuvo como finalidad el probar la pregunta: ¿Es usted Indígena?, para realizar dicha prueba se contó con dos  brigadas en Nahuizalco y tres en Delgado,  esta pregunta así redactada dio resultado en el municipio de Nahuizalco no así en el municipio de Delgado, por lo que se reformulo nuevamente, quedando de la siguiente manera: ¿Se considera usted indígena?; para la realización de esta prueba se utilizo personal de la DIGESTYC., teniendo una muestra de 300 viviendas.
La Tercera prueba de la boleta
Una tercera y última prueba se realizo con cuatro brigadas en el Municipio el Provenir del departamento de Santa Ana y una brigada en el Municipio de Mejicanos departamento de San Salvador, durante los días del  26 al 28 de agosto de 2006.

La finalidad de esta prueba fue el ensayar  la pregunta del Hogar de la boleta censal, ya que en las anteriores censos la unidad era la vivienda. La muestra fue de un total de 600 viviendas, en donde se contaron el número de hogares que habían en dichas viviendas; de igual manera que en la prueba anterior se contó con el apoyo del personal de la DIGESTYC.
Ajuste del Diseño y Boleta Definitiva.
Luego de analizar los resultados de las pruebas, reunidos el Director del Proyecto, personal técnico de población  y el consultor internacional, se acordaron los últimos ajustes para dejar una Boleta Definitiva, que fue la que se mando a imprimir y sirvió como instrumentó para la realización del VI Censo de Población y V de Vivienda 2007. 

Se puede mencionar que este diseño tuvo un buen resultado, en el momento de desarrollarse el levantamiento como en la etapa de digitación.

Proyecto de Manuales y Documentos Auxiliares.

Lo primero que se hizo fue revisar los manuales que fueron utilizados en el Censo de 1992; luego de evaluar la situación actual del país y revisando las experiencias vividas en otros países, se redactaron nuevamente los manuales. No obstante podemos mencionar que la base de los mismos fue los que se utilizaron en el Censo de 1992, por considerar que fueron  muy bien estructurados.
Los manuales que se diseñaron fueron los siguientes:
· Instructivo del Delegado/a Regional

· Manual del Delegado/a Departamental
· Manuel del Delegado/a Municipal

· Manual del Supervisor/a de Zona

· Manual del Supervisor/a de Sector

· Manual del Empadronador/a.
Se realizaron también los diseños de todos los Formularios Auxiliares que se utilizaron durante el proceso de empadronamiento.

Proyecto del Plan de Empadronamiento

Plan General

El plan general de empadronamiento consistió  en realizar un Censo de Derecho o de Jure, donde se empadrono durante quince días en el Area Urbana y Area Rural, por lo cual se dio una carga aproximada de 200 boletas para el Area Urbana 180 en el area Rural, esta cantidad posteriormente se ajusto a 150 boletas en el Area Urbana y 120 en Area Rural o sea 8 y 10 viviendas diarias aproximadamente.
Estimación de Cantidad de Personal y Materiales.

Basados en las estimaciones de población a nivel de municipio disponible se hicieron los cálculos de la cantidad de Empadronadores/as, Supervisor/a de Sector y Supervisor/a de Zona necesarios; así como de todo el material, boletas, manuales y formularios. Posterior fue ajustada con los resultados de la actualización cartográfica.
Estos resultados sirvieron también para la planificación de la logística a ser utilizada en la capacitación, como para el embalaje y distribución de material.

Material Procesado
El material impreso en la Imprenta de la DIGESTYC, fue el siguiente:


Manual del Delegado Municipal


400


       Manual del Supervisor de Zona


550


Manual de Supervisor de Sector

      5,550



       Manual del Empadronador


    20,000 

CENSO DE PRUEBA
El Censo de prueba se realizo con el objeto de probar y obtener resultados que nos permitieran identificar inconsistencias en el proceso, la adecuada utilización de los instrumentos censales, rendimientos de tiempo, funcionamiento de estructuras administrativas y técnicas de las unidades del Censo.

Impresión de Boleta

Para esta prueba se contó con el apoyo de la imprenta de la DIGESTYC, imprimiéndose 14,000 boletas, manuales del Empadronador, manuales de Jefe de Sector y formularios a ser utilizados.
Embalaje
El embalaje del material lo realizó el equipo técnico, que tuvo a su cargo la organización del Censo de Prueba, se tomó en consideración el listado de la segmentación facilitado por el Jefe de Cartografía, la cual señalaba el número de viviendas que contenía cada segmento, cantidad a la cual le adicionamos un promedio de 12 a 15 boletas para conformar la carga de trabajo, incorporándole los formularios a utilizar, portaminas, minas H 0.5, tablas y segmento cartográfico y Sticker´s VIVIENDA CENSADA.
Las gorras y chalecos que iban a ser utilizados por cada empadronador y jefes de sector como un distintivo garante de la identificación de Empadronadores y Jefes de Sector.

Material Utilizado
El material que se utilizo para la capacitación de los empadronadores que participaron en el Censo, fue el manual del empadronador, Manual del Jefe de Sector, instructivo como diligenciar el módulo del entorno de las viviendas, instructivo cartográfico para complementar la localización geográfica y formularios a utilizar. Los nombres de los manuales fueron cambiados posteriormente para ser utilizados en el Censo definitivo.
Publicidad 
La distribución de volantes, afiches y perifoneo mediante el uso de  una unidad móvil se efectuó por las principales calles de la  cabecera municipal y rural una semana antes del inicio del empadronamiento, el perifoneo se mantuvo  durante los 15 días de empadronamiento; utilizando también material de audio que consistió en cuñas de radio,  siendo estas promovidas en las radios locales de Atiquizaya.

Se colocaron banner’s y carteles alusivos a la  prueba piloto, en lugares de mayor acceso a la cabecera municipal, así como en los principales centros poblados urbanos y rurales.

Para motivar a la ciudadanía, se coordinó con los centros educativos, primarios y secundarios, a fin de que el alumnado participará en un desfile como una forma de motivación e identificación con la prueba piloto del VI Censo de Población y V de Vivienda 2007.
Capacitación
El periodo de capacitación se realizó en una semana, distribuido en 4 días donde se expusieron las instrucciones generales para el llenado de la boleta censal, acercamiento a la gente, como recorrer los segmentos, etc. El quinto día  fue dedicado para explicar como diligenciar formularios de resumen de empadronamiento y capacitación de los Jefes/as de Sector. A los Jefes/as de Sector se les instruyo sobre sus funciones a realizar,  y cómo debían supervisar, que instrumentos utilizaría para el control de calidad de la información, como recopilaría la información del entorno de las viviendas, entre otros.

La capacitación se realizó en las instalaciones del Instituto Nacional de Atiquizaya (INCAS) en dos salones con capacidad de 60 personas.

La capacitación fue impartida de forma modular por cada uno de los miembros del equipo técnico del Censo, utilizando equipo multimedia y desarrollando practicas variadas para lograr una mejor comprensión de la boleta que fue un instrumento a probar en este Censo, el otro era la cartografía.
La evaluación de aprendizaje y definición de criterios se realizo en 45 minutos; a través de un examen con 20 preguntas de subrayar el cual era referido al conocimiento adquirido en el llenado de la boleta censal, teniendo resultados muy buenos y que por ello se consideró personal a contratar con nota mínima de 8.5 y el personal con nota de 8.0 es la que se dejó de reserva (22%), la nota mínima fue 5.0. Mediante estos resultados, se definieron Jefes/as de Sector.
Después de la evaluación, los resultados obtenidos, se publico el listado de las personas que clasificaron como Jefes/as de Sector y Empadronadores/as, dejando un porcentaje para reserva (por cualquier eventualidad que se presentara). También se les otorgo un diploma de participación a todos los que recibieron la capacitación.
Asignación Y Recepción  de  Material Censal.
La entrega del material censal se hizo al Delegado Municipal estando presente el Delegado Regional que fue nombrado por la DIGESTYC en la sede de la Alcaldía Municipal de Atiquizaya; un día antes de la realización del Censo de Prueba el Delegado Municipal, entrego el material a los Jefes de Sector para que ellos lo entregara a los respectivos empadronadores. 
Una vez finalizado el Censo de Prueba fue entregado el material diligenciado, el cual se recibió de la forma más ordenada posible por sector, revisando que los documentos y material censal entregados se ajustaran con el usado y no usado.
Empadronamiento.

El empadronamiento se llevó a cabo en el municipio de Atiquizaya, del 22 de abril al 7 de Mayo del 2006.

El día del levantamiento de la prueba piloto, si realizó un acto de inauración en el parque central del municipio de Atiquizaya, en donde estuvieron presente la Alcaldesa Municipal, Ministra y Viceministra del Ministerio de Economía, el Director de la DIGESTYC, el director del Proyecto y personal técnico de los Censo de Población y Personal del UNFPA.

La boleta censal fue diligenciada en un promedio de 25 a 30 minutos, los formularios de resumen de empadronamiento fueron completados en un 90% de acuerdo a nuestras exigencias, las esquelas de notificación fueron muchas veces utilizadas directamente para que las personas se presentaran a  la alcaldía a proporcionar la información requerida, siendo el propósito de este únicamente de concertar una cita.

Crítica y Codificación

Se codificaron todas las boletas, en esta tarea se utilizó personal contratado por el proyecto y un técnico de metodología fue el encargado de tener bajo su responsabilidad esta actividad, la cual nos sirvió para corregir códigos de país, educación que van ser utilizados en proceso del Censo definitivo.

La crítica y codificación de la pruebas subsiguientes, las realizamos todo el personal técnico de metodología para tener una experiencia de los resultados de campo y tener una mejor visión de lo que  iba a venir de campo en el censo definitivo. 
Análisis de los Resultados

Lamentablemente no tuvimos acceso a ningún tabulado generado con estos datos por lo que no podemos dar ninguna observación sobre los mismos.

Empadronamiento Censo Definitivo 

Durante el período del 12 al 27 de mayo de 2007, los técnicos de metodología dimos apoyo en monitorear todo el proceso en los 14 departamentos  y sus respetivos municipios.
Capacitación
La capacitación del personal se realizó con propósito, de que se efectuara  adecuadamente las entrevistas, motivándolos con los objetivos del censo.
Al personal involucrado en este operativo censal se les reforzaron los aspectos siguientes: conceptos censales,  la forma como tenia que realizar la entrevista y llenado de la boleta censal y como llenar el resumen de la población.
Estrategia  de capacitación
El  tipo de capacitación utilizado fue “en 4 cascadas” (Instructores, Delegados departamentales y municipales, Facilitadores y Empadronadores), haciendo un mayor énfasis en el llenado de la boleta.  Esta capacitación se realizó para los que llenaran el puesto de Instructores y Facilitadores,  que fueron los responsables de la capacitación de todo el personal que participaría en el empadronamiento desde los supervisores de sector hasta el empadronador.
La capacitación para el primer grupo de Instructores/as de capacitación que en número fueron 35, se realizó en la Cabañas de Apaneca durante una semana  apoyándose  con Laptop y cañón y una boleta plastificada; y esta capacitación estuvo a cargo 4 técnicos de metodología.

La segunda capacitación que estuvo a cargo de los 35 Instructores/as, tuvo lugar en los diferentes departamentos y municipios asignados y se capacitó a 589 personas; para esta capacitación los Instructores/as se apoyaron con rotafolios,  una boleta plastificada y el manual del facilitador, ya que no fue posible contar con equipo más sofisticado.
Al final del curso se realizó una evaluación teórico-práctica para seleccionar el personal idóneo para desempeñarse eficientemente como Facilitadores(as).
La tercer capacitación que estuvo a cargo de de los Facilitadores, quienes para realizarla se apoyaron con un rotafolio, boleta plastificada y el manual del empadronador; durante tres días capacitaron a los empadronadores en como llenar la boleta, como utilizar el plano para ubicarse en el segmento que le correspondía. Dichas capacitaciones se realizaron en los departamentos y municipios que se seleccionaron, siendo la cantidad de  empadronadores la siguiente:


Ahuachapán

   968   empadronadores



Santa Ana

1,368
  empadronadores


Sonsonate

1,116  empadronadores



Chalatenango
   666  empadronadores



La Libertad

1,800  empadronadores



San Salvador
3,824  empadronadores



Cuscatlán

   579  empadronadores



La Paz

1,018  empadronadores



Cabañas

   422  empadronadores



San Vicente

   548  empadronadores



Usulután

   980  empadronadores



San Miguel

1,195  empadronadores


Morazán

   585  empadronadores



La Unión

   798  empadronadores
Ordenamiento
Consistió en revisar, ordenar material censal (boletas y planos) clasificados por Departamento y Municipio; en cada maletín se revisaron  las boletas correspondientes  conforme su plano de segmento, número de manzana, realizando las correcciones necesarias en el área geográfica únicamente; ya que la información de la boleta no fue consistenciada.
Los jefes de cada grupo de ordenadores, su responsabilidad fue: revisar los limites municipales, ordenar los planos por sector y segmento, archivar los planos ya diligenciados.

Los ordenadores su trabajo fue: revisar las boletas diligenciadas en cada maletín conforme el plano cartográfico por segmento, número de manzana, retirar de cada maletín las boletas y documentos sobrantes, renumerar las boletas, guardarlas nuevamente en el maletín y entregar el maletín a su jefe.
Los maletines que ya han sido revisados, son devueltos a la unidad de Control de material Censal donde son archivados, posteriormente para ser digitados.
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